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Kaarina Ranne
 

Tiina Puska
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on julkisilta osin nähtävänä Porin kaupungin verkkosivuilla 26.5.2023 alkaen.

Kari Nummi
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§ 66
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Tästä kokouksesta on annettu tieto kuntalain ja hallintosäännön määräysten 
mukaisesti toimittamalla kokouskutsu kaupungin verkkosivuille. Lisäksi kutsu 
esityslistoineen on toimitettu sähköisenä valtuutetuille säädetyn ajan kuluessa.

Ehdotus

Todetaan estyneet valtuutetut ja heidän tilalleen kutsutut varajäsenet,​ minkä jälkeen 
suoritetaan nimenhuuto.

Kokouskäsittely
Tästä kokouksesta on annettu tieto kuntalain ja hallintosäännön määräysten 
mukaisesti toimittamalla kokouskutsu kaupungin verkkosivuille 17.5.2023. Lisäksi 
kutsu esityslistoineen on toimitettu sähköisenä valtuutetuille säädetyn ajan kuluessa.

Merkitään,​ että seuraavat valtuutetut ovat ilmoittaneet olevansa estyneitä 
saapumasta tähän kaupunginvaltuuston kokoukseen,​ minkä johdosta paikalle on 
kutsuttu seuraavat varajäsenet:

Estynyt valtuutettu: Kutsuttu varajäsen:
Jyrki Levonen Kimmo Hohkala
Erno Välimäki Helena Heljakka
Bia Kaski Petri Lahtinen
Diana Bergroth-​Lampinen Johanna Huhtala
Petri Huru Tarja Grönblom
Matti Välimäki Jari Haapaniemi
Etta Peltola Pekka Pörsti
Marianne Ostamo (poistuu 20:15) Jyri Astokari
Krista Kiuru Mirva Heino
 

Kokous todetaan näin ollen laillisesti koolle kutsutuksi ja valtuutettujen lukumäärään 
nähden myös päätösvaltaiseksi.

Päätös
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja valtuutettujen lukumäärään nähden 
myös päätösvaltaiseksi.
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§ 67
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Kaarina Ranne ja Etta Peltola (varalla Tiina Puska).

Pöytäkirja tarkastetaan 25.5.2023.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Kaarina Ranne ja Tiina Puska (varalla Hanna Raitakari).

Pöytäkirja tarkastetaan 25.5.2023.
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Kaupunginhallitus, § 271,15.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 68, 22.05.2023

§ 68
Kaupunginvaltuuston kokoukset syyskaudella 2023

PRIDno-2023-1746

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 271

Valmistelijat / lisätiedot:
Kari Nummi
kari.nummi@pori.fi
controller,​ talousyksikkö

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin,​ 
kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto päättää 
pitää syyskauden 2023 kokoukset seuraavasti:

28.8.2023

25.9.2023

16.10.2023

13.11.2023 veroprosentit

11.12.2023 talousarvio

Kokoukset järjestetään pääsääntöisesti lähikokouksena klo 18 alkaen,​ ellei toisin 
erikseen sovita.

Kaupunginvaltuuston kokous 11.12.2023 alkaa kello 15.00.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Joulukuun kokous päätettiin esittää aloitettavaksi kello 16.00. Muilta osin 
päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

 

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 68

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 15.5.2023 § 271.

Asian esittely ja käsittely on historiatiedoissa.



 Porin kaupunki Pöytäkirja 5/2023 8 ( )100
Kaupunginvaltuusto 22.05.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää pitää syyskauden 2023 kokoukset seuraavasti:

28.8.2023
25.9.2023
16.10.2023
13.11.2023 veroprosentit
11.12.2023 talousarvio.

 

Kokoukset järjestetään pääsääntöisesti lähikokouksena klo 18.00 alkaen,​ ellei toisin 
erikseen sovita.

Kaupunginvaltuuston kokous 11.12.2023 alkaa kello 16.00.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Hallintopalvelut (LUMU-​tiimi,​ Aapeli-​tuki/käyttäjähallinta,​ PoriListat,​ kirjaamo),​ ICT-​
yksikkö/Helpdesk,​ viestintäyksikkö
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Tekninen lautakunta, § 116,02.05.2023
Kaupunginhallitus, § 269,15.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 69, 22.05.2023

§ 69
Rivitalotonttien hinnoittelun uudistaminen

PRIDno-2022-4751

Tekninen lautakunta, 02.05.2023, § 116

Valmistelijat / lisätiedot:
Hannu Lammi,​ Elisa Laine
hannu.lammi@pori.fi,​ elisa.laine@pori.fi
maankäyttöinsinööri,​ tonttipäällikkö

Liitteet
1 Rivitalotonttien vyöhykehinnoittelu
2 Rivitalotonttien luovuttamisen yleiset perusteet (KV 29.5.2017 § 87)
3 Karjarannan asuntomessualueen eräiden tonttien luovuttamisen yleiset perusteet (KV 
29.10.2018 § 121)

Rivitalontontteja on laajempana joukkona hinnoiteltu viimeksi kaupunginvaltuuston päätöksellä 
29.5.2017 § 87. Hinnoittelupäätös on sisältänyt pääosin kantakaupungin ulkopuoliset 
kaupunginosat,​ joiden alueella kaupungilla on ollut päätöksentekohetkellä luovutettavissa 
tontteja. Rivitalotonttien kaupunginosakohtaiseksi hinnoitteluksi on päätetty seuraavat 
yksikköhinnat,​ jotka on sidottu elinkustannusindeksi (lokakuu 1951=100) vuoden 2016 
vuosikeskiarvoon 1913:

 Kaupunginosa   €/k-​m²   €/k-​m²/v 
 35. Uusiniitty  41,​00  2,​05
 38. Metsämaa  41,​00  2,​05
 39. Enäjärvi  41,​00  2,​05
 61. Kaanaa  41,​00  2,​05
 69. Viikinäinen  70,​00  -​
 71. Reposaari  60,​00  3,​00
 81. Finpyy  41,​00  2,​05
 92. Salaplakkari  25,​00  1,​25
 

Samalla kaupunginvaltuuston päätöksellä 29.5.2017 § 87 on päätetty luovuttaa rivitalotontit 
Vähärauma 609-​25-​9-​11 ja Ruosniemi 609-​51-​175-​3 tarjouskilpailulla. Lisäksi 
kaupunginhallituksen päätöksellä 6.2.2018 § 42 on päätetty luovuttaa tarjouskilpailulla 
rivitalotontit Lotskeri 609-​55-​6-​2,​ 3 ja 4 sekä 609-​55-​68-​7. Tarjouskilpailut on toteutettu 
huutokaupoilla,​ joissa kauppahinnoiksi on saatu Vähäraumalla 113 €/k-​m²,​ Ruosniemessä 141 €
/k-​m² ja Lotskerissa 128 €/k-​m².  

Karjarannan asuntomessualueen rivitalotonttien hinnoitteluksi on päätetty (KV 29.10.2018 § 
121) tontin 609-​21-​53-​2 osalta 156 €/k-​m²,​ tontin 609-​21-​55-​1 osalta 146 €/k-​m² ja tontin 609-​21-​
56-​1 osalta 147 €/k-​m². Hinnat on sidottu elinkustannusindeksin vuoden 2015 keskiarvolukuun 
1906. Näistä tonteista vapaana on tontti 609-​21-​53-​2.  
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Rivitalotonttien hinnoittelun uudistaminen ja laajentaminen on todettu tarpeelliseksi 
maanvuokrasopimusten uusimisten,​ vuokratonttien myymisten ja maankäyttösopimusten 
laatimisten sujuvoittamiseksi. Viime vuosina tehdyissä tonttien luovutuksissa ja 
maankäyttösopimuksissa on jouduttu soveltamaan yksittäisiä kiinteistöarvioita kuntalain 130 §:n 
edellyttämän markkina-​arvon määrittelemiseksi.

Uusia rivitalotontteja arvioidaan tulevan luovutukseen vuonna 2024 Pohjoisväylän koulun 
läheisyydestä Tuulikylän ja Ruosniemen kaupunginosissa. Lisäksi kaupungilla on luovutettavissa 
olevia rivitalotontteja Klasipruukin alueella,​ jolle ei ole vahvistettua hinnoittelua. Osa 
Klasipruukin rivitalotonteista on ollut huutokaupattavana keväällä 2020 pohjahinnalla 80 €/k-​m²,​ 
mutta tonteista ei jätetty tarjouksia. Syynä tonttien heikkoon kysyntään huutokaupassa keväällä 
2020 arvioidaan hinnoittelun sijaan olleen koronapandemian puhkeaminen ja siihen liittynyt 
talouden epävarmuus. Myöhemmin toteutuneiden vertailukauppojen perusteella voidaan 
todeta,​ ettei huutokaupan ajankohta kuvannut rivitalotonttien todellista markkinatilannetta ja 
markkina-​arvoa pidemmällä aikavälillä.

Infrajohtaminen on valmistellut rivitalontonttien hintavyöhykekartan,​ joka kattaa valtaosan 
kaupungin asemakaavoitetuista asuinalueista. Vyöhykekartta noudattaa pääosin 
kaupunginosarajoja,​ kuitenkin siten,​ että Vähärauman,​ Ruosniemen ja Tuulikylän 
kaupunginosien laajuudesta johtuen niiden alueita on päädytty jakamaan eri hintavyöhykkeisiin. 
Joukkohinnoittelussa tonttien yksilöllisiä ominaisuuksia ei voida ottaa huomioon,​ vaan 
tavoitteena on laatia selkeät hintavyöhykkeet. Vyöhykehinnasta on mahdollista poiketa 
kumpaankin suuntaan,​ jos tontin ominaisuudet poikkeavat olennaisesti alueen muista tonteista. 
Tällaiset tapaukset ratkaistaan luovutuspäätösten yhteydessä.

Maapoliittisen ohjelman mukaisesti rivitalotontit hinnoitellaan asemakaavan salliman 
rakennusoikeuden mukaan (€/k-​m²). Niille tonteille,​ joilla on voimassa olevassa asemakaavassa 
suojeltavaksi osoitettu rakennus,​ eikä sen johdosta tontin koko rakennusoikeus ole 
rakennettavissa,​ sovelletaan hinnoittelussa harkinnan mukaan toteutuneen rakentamisen 
kerrosneliömäärää.  

Kuntalain 130 §:n perusteella kaupungin luovuttaessa tai antaessa vuokralle vähintään 
kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteistön,​ tulee puolueettoman arvioijan arvioida 
kiinteistön markkina-​arvo niissä tapauksissa,​ joissa kiinteistöä ei voida luovuttaa avoimella 
tarjouskilpailulla. Infrajohtaminen on tilannut arviontyön kahdelta puolueettomalta arvioitsijalta 
valmistelemansa hintavyöhykekartan perusteella. Arviotyön yhteydessä arvioitsijoille on annettu 
mahdollisuus esittää hintavyöhykkeiden rajauksiin muutoksia. Arvioraportit ovat asian liitteenä.

Saatujen arvioiden perusteella hintavyöhykekarttaa tarkistettiin ja Meri-​Porin eri alueet 
yhdistettiin samaan hintavyöhykkeeseen. Hinnoitteluesityksessä kantakaupungin alueella hinnat 
perustuvat arvioissa esitettyihin vyöhykehintoihin huomioiden kaupungin viime vuosina 
luovuttamien rivitalotonttien hinnoittelu. Meri-​Porissa ja Noormarkussa hinnoitteluksi esitetään 
aiemman hinnoittelupäätöksen mukaista indeksitarkistettua hintaa,​ vaikka tämä osittain ylittää 
arvioissa esitetyt hinnoittelut. Reposaaressa nykyinen rivitalotonttien hinnoittelu 60 €/k-​m² on 
perustunut pääosin loma-​asuntomessualueen tonttien hinnoitteluun. Koska alueen 
rivitalotonteille ei ole ollut kysyntää,​ alueen uudeksi hinnoitteluksi esitetään yhtenäistettävän 
Meri-​Porin hinnoitteluun 46 €/k-​m².

Infrajohtamisen hinnoitteluesitys:

1. LINNA
6. PÄÄRNÄINEN 10. TIILINUMMI
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Vyöhyke I

180 €/k-​m²

2. TELJÄ

3. MALMINPÄÄ

4. KARHUNPÄÄ

5. ITÄTULLI

7. AITTALUOTO

8. ISOSANTA

9. RIIHIKETO

12. UUSIKOIVISTO

13. KUNINKAANHAKA

21. KARJARANTA

Vyöhyke II

140 €/k-​m²

11. TIILIMÄKI

14. HERRALAHTI

15. TUPALA

16. KOIVULA

22. KÄPPÄRÄ

23. MUSA

25. VÄHÄRAUMA (itä)

26. LIINAHARJA

43. VANHAKOIVISTO

48. PARATIISINMÄKI

77. LUKKARINSANTA

Vyöhyke III

120 €/k-​m²

17. KALAHOLMA

18. ISOJOENRANTA

20. KOIVISTONLUOTO

25. VÄHÄRAUMA (länsi)

27. LIIKASTENMÄKI

28. TUORSNIEMI

33. TIILIRUUKKI

42. IMPOLA

44. VÄINÖLÄ

45. METALLINKYLÄ

47. SAMPOLA

50. MURTOSENMUTKA

51. RUOSNIEMI (etelä)

52. TOEJOKI

53. PORMESTARINLUOTO

54. HYVELÄNVIIKI

55. LOTSKERI

69. VIIKINÄINEN

78. TUULIKYLÄ (etelä)

89. KLASIPRUUKI

Vyöhyke IV

100 €/k-​m²

29. PIETNIEMI

31. LEPPÄKORPI

40. HARMAALINNA

41. KARTANO

51. RUOSNIEMI (keski)

78. TUULIKYLÄ (pohjoinen)
Vyöhyke V

70 €/k-​m²
51. RUOSNIEMI (pohjoinen) 56. HYVELÄ  

Vyöhyke VI

46 €/k-​m²

34. KYLÄSAARI

35. UUSINIITTY

36. PIHLAVA

37. RIESKALA

38. METSÄMAA

39. ENÄJÄRVI

60. YYTERI

61. KAANAA

61. KAANAA

62. UNILUOTO

71. REPOSAARI

79. PAARNOORI

81. FINPYY

82. LAHDENMAA

83. HAKALANVAINIO

84. LÄNSIMETSÄ

85. MÄNTYLÄ

86. PALSTAKALLIO

87. LEHTOLA

88. KOTOMETSÄ

Vyöhyke VII

25 €/k-​m²

91. SUSIKOSKI

 
92. SALAPLAKKARI  

 

Infrajohtaminen esittää,​ että em. hinnoittelu sidotaan elinkustannusindeksin (1951=100) vuoden 
2022 keskilukuun 2161.

Rivitalotonttien hinnoittelua sovelletaan:
-​ asemakaavan mukaisilla rivitalojen (AR-​tontit),​ asuinrakennusten (A-​tontit),​ asuinpientalojen 
(AP-​tontit) ja muilla vastaavilla korttelialueilla,​ jotka on tarkoitettu pääasiassa rivi-​ tai 
luhtitalorakentamiseen.
-​ asuintonteilla (A-​,​ AP-​,​ AOR-​tontit,​ tmv.),​ joille on rakennettu enemmän kuin kaksi asuntoa 
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käsittävä asuinrakennus.
-​ asuintonteilla,​ joille on rakennettu useampi kuin yksi omakoti-​ tai paritalo.

Maapoliittisen ohjelman mukaisesti erityistä arvoa omaavat tontit (esim. ranta-​alueet,​ 
ydinkeskusta,​ muu erityinen sijainti) luovutetaan pääsääntöisesti avoimella tarjouskilpailulla,​ 
jossa tarjousperusteena voi olla hinta tai laatu.

Vuokrasopimusten uusimisessa noudatetaan maapoliittisen ohjelman mukaista 
siirtymäsäännöstä,​ jonka mukaisesti uusi vuokra tulee voimaan portaittain viiden vuoden aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ Toimialajohtaja

Tekninen lautakunta esittää kaupunginvaltuuston päätettäväksi,​ että rivitalotonttien 
vyöhykehinnoitteluksi vahvistetaan edellä esitetty hinnoittelu ja että hinnat sidotaan 
elinkustannusindeksin (1951=100) vuoden 2022 keskilukuun 2161.

Kokouskäsittely
Ennen  kyseisen asian käsittelyä ja päätöksentekoa tonttipäällikkö Elisa Laine kertoi 
rivitalotonttien hinnoittelun uudistamisesta (17:23 -​ 17:27).

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 269

Valmistelijat / lisätiedot:
Hannu Lammi
hannu.lammi@pori.fi
maankäyttöinsinööri

Liitteet
1 Rivitalotonttien vyöhykehinnoittelu
2 Rivitalotonttien luovuttamisen yleiset perusteet (KV 29.5.2017 § 87)
3 Karjarannan asuntomessualueen eräiden tonttien luovuttamisen yleiset perusteet 
(KV 29.10.2018 § 121)

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 2.5.2023. Asian esittely ja aiempi 
käsittely ovat luettavissa historiatiedoista.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuuston päätettäväksi,​ että rivitalotonttien 
vyöhykehinnoitteluksi vahvistetaan edellä esitetty hinnoittelu ja että hinnat sidotaan 
elinkustannusindeksin (1951=100) vuoden 2022 keskilukuun 2161.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 69

Liitteet
1 Rivitalotonttien vyöhykehinnoittelu
2 Rivitalotonttien luovuttamisen yleiset perusteet (KV 29.5.2017 § 87)
3 Karjarannan asuntomessualueen eräiden tonttien luovuttamisen yleiset perusteet 
(KV 29.10.2018 § 121)
4 Salassa pidettävä, Kiinteistöarvio 1, rivitalotonttien vyöhykehinnoittelu
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
5 Salassa pidettävä, Kiinteistöarvio 2, rivitalotonttien vyöhykehinnoittelu
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 2.5.2023.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 15.5.2023 § 269.

Asian esittely ja aiempi käsittely ovat luettavissa historiatiedoista.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää,​ että rivitalotonttien vyöhykehinnoitteluksi vahvistetaan 
edellä esitetty hinnoittelu ja että hinnat sidotaan elinkustannusindeksin (1951=100) 
vuoden 2022 keskilukuun 2161.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Infrajohtaminen/Mapo
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Kaupunginhallitus, § 252,08.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 70, 22.05.2023

§ 70
Neljännesvuosiraportti I / 2023

PRIDno-2023-1542

Kaupunginhallitus, 08.05.2023, § 252

Valmistelijat / lisätiedot:
Erno Vaurio
erno.vaurio@pori.fi
talouspäällikkö,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Henkilöstöraportti tammi-maaliskuu 2023
2 Talousraportti tammi-maaliskuu 2023
3 Toiminnalliset tavoitteet Q1 tekninen toimiala
4 Toiminnalliset tavoitteet Q1 ELYM
5 Toiminnalliset tavoitteet Q1 sivistystoimiala
6 Toiminnalliset tavoitteet Q1 konsernipalvelut

Käyttötalousosan toteutuminen ja ennuste

Käyttötalousosan toimialoja,​ liikelaitoksia ja muita toimintoja sitova erä on 
toimintatulojen ja -​menojen erotus eli toimintakate. Teknisen toimialan sitova erä on 
toimintamenot. Lisäksi käyttötalousosassa on esitetty toimialojen keskeisiin 
prosesseihin kytkeytyvät sitovat toiminnalliset tavoitteet. Toiminnallisten tavoitteiden 
toteumaselvitykset ovat esityslistan liitteinä.

Kunta-​alan 8.6.2022 solmimaa palkkasopimusratkaisua on täydennetty ns. 
perälautatarkastelulla 7.3.2023. Ratkaisun perusteella 1.6.2023 voimaan astuvia 
yleiskorotuksia ja paikallisia järjestelyeriä korotetaan huomioiden verrokkialojen 
työehtosopimusten kustannusvaikutusprosentti. Lisäksi kunta-​alan työntekijöille 
maksetaan kesäkuussa 467 euron kertapalkkio. Ratkaisusta aiheutuvat 
henkilöstömenojen lisäykset – arviolta 2,​7 miljoonaa euroa sivukuluineen – on 
huomioitu toimialakohtaisissa tulosennusteissa ja niiden perusteella esitetään 
talousarvion muuttamista.

Konsernipalveluiden yhteissitovuuden (konsernipalvelut-​esikuntayksikkö ja 
kaupunginhallituksen sekä kaupunginvaltuuston toiminnot) budjetissa on yhteensä 
0,​9 miljoonaa euroa määrärahaa,​ jonka käyttötarkoitusta ei ole toistaiseksi sidottu. 
Määräraha toimii tarvittaessa puskurina vuodelle 2023 siirtyneille sote-​ ja 
pelastustoimen menoille. Palkkasopimusratkaisusta aiheutuu noin 0,​1 miljoonaa 
euroa lisää henkilöstökuluja. Edellä mainittujen määrärahojen jäädessä käyttämättä 
alitetaan sitova erä,​ toimintakate,​ 0,​8 miljoonalla eurolla.

Sivistyslautakunnan toimintatulojen kehitys on ollut positiivista ja kasvaneilla 
toimintatuotoilla pystytään kattamaan toimintamenojen kasvu,​ mikä näkyy erityisesti 
varhaiskasvatuksen kasvaneina henkilöstömenoina. Henkilöstömenojen kasvua 
selittävät lainsäädännön muutokset ja viime kevään koronatilanne,​ kun hoidossa 
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olevien lasten määrä oli tilapäisesti vähentynyt. Alle 3-​vuotiaiden lasten määrän kasvu 
on lisännyt tarvittavan henkilöstön määrää. Sitovan erän,​ toimintakatteen,​ 
ylitysennuste alkuperäiseen talousarvioon verrattuna on 1,​6 miljoonaa euroa johtuen 
edellä mainitusta palkkasopimusratkaisusta.

Vapaa-​ajan lautakunnan toimintatulot tulevat tammi-​maaliskuun toteuman 
perusteella olemaan 0,​4 miljoonaa euroa talousarviota suuremmat. Vastaavasti 
toimintamenojen arvioidaan ylittävän talousarvion 0,​9 miljoonalla eurolla eli sitova erä 
toimintakate ylitetään 0,​5 miljoonalla eurolla. Tästä 0,​2 miljoonaa euroa on 
palkkasopimusratkaisusta johtuvaa henkilöstömenojen kasvua. Loppuosa ylityksestä 
johtuu pääosin hankkeisiin liittyvien palvelujen ostoista sekä hankkeisiin kohdistuvien 
tulojen ja menojen alibudjetoinnista.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla toimintatuloihin sisältyy eriä,​ jotka sekä ylittävät,​ 
että alittavat talousarvion. Kokonaisuutena toimintatulojen arvioidaan kuitenkin 
toteutuvan talousarvion mukaisesti. Toimintamenoissa talousarvio tullaan alittamaan 
johtuen muun muassa ICT-​yksikölle Pori-​puhelimiin varattujen leasingkulujen 
pienentymisestä osan henkilöstöstä siirryttyä hyvinvointialueen palvelukseen. 
Palkkasopimusratkaisusta aiheutuu toimialalle noin 0,​2 miljoonan euron 
henkilöstömenolisäys. Sitova erä toimintakate alittuu tämänhetkisen arvion mukaan 
0,​3 miljoonalla eurolla.

Teknisen toimialan maankäyttösopimuskorvaukset ja pysäköinnistä saatavat tulot 
tulevat jäämään talousarviosta,​ mutta vastaavasti vuokratuottojen arvioidaan ylittävän 
talousarvion,​ joten kokonaisuutena toimintatulot toteutuvat talousarvion mukaisena. 
Omajohtoinen rakentaminen on edelleen vähentynyt ja henkilöstöresurssia on 
käytetty aiempia vuosia enemmän talvikunnossapitoon. Tämän seurauksena 
valmistus omaan käyttöön-​erän arvioidaan jäävän talousarviosta 0,​7 miljoonaa euroa. 
Toimintamenoissa nousupainetta on vuokrakuluissa,​ koska talousarvion laadinnan 
jälkeen on otettu käyttöön uusi päiväkotitila Tiilimäeltä. Lisäksi toimialan 
maksettavaksi on tullut perusturvan aiemmin vuokraamia kohteita,​ mitkä eivät 
lainsäädännön mukaan siirtyneet hyvinvointialueelle. Toimialan sitova erä,​ 
toimintakulut,​ ylittää alkuperäisen talousarvion tämänhetkisen arvion mukaan 0,​3 
miljoonalla eurolla,​ josta 0,​2 miljoonaa euroa on palkkasopimusratkaisusta aiheutuvaa 
henkilöstömenojen kasvua.

Toimialoille kohdistamattomissa käyttötalouserissä merkittävin menoerä on 
työmarkkinatuen kuntaosuus,​ mihin on talousarviossa varattu 5,​95 miljoonaa euroa. 
Vuonna 2022 toteutunut kuntaosuus oli 6,​05 miljoonaa euroa. Tammi-​maaliskuun 
kuntaosuudet ovat olleet keskimäärin 541 000 euroa kuukaudessa,​ jolloin koko 
vuoden toteuma olisi noin 6,​5 miljoonaa euroa. Kuukausikohtaiset vaihtelut ovat 
kuitenkin suuria,​ eikä alkuvuoden toteuman perusteella voi vielä tehdä luotettavia 
arvioita lopullisesta kuntaosuudesta. Työllisyyspalvelut tekee jatkuvaa yhteistyötä 
hyvinvointialueen kanssa kustannusten hillitsemiseksi.

Toimialoille kohdistamattomiin eriin kirjataan vuonna 2023 budjetoimattomia sosiaali-​ 
ja terveystoimen sekä pelastustoimen tuloja ja menoja. Koska kunnan tilinpäätös tulee 
käsitellä ja hyväksyä maaliskuun loppuun mennessä,​ ei kaikkia perusturvan ja 
pelastuslaitoksen eriä ollut aikataulusyistä mahdollista kirjata vuoden 2022 
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tilinpäätökseen. Tavoitetila on,​ että kaikki perusturvaa koskevat kirjaukset on tehty ja 
pelastuslaitoksen loppuselvitys laadittu syyskuuhun mennessä. Kirjausten lopullisia 
tulosvaikutuksia ei vielä kyetä arvioimaan.

Tuloslaskelmaosan toteutuminen ja ennuste

Tuloslaskelmaosan sitovat erät ovat verotulot ja valtionosuudet sekä rahoitustulot ja -​
menot.

Toimintakatteen kasvu ilman liikelaitoksia on vuoden ensimmäisen neljänneksen 
osalta hieman yli 5 prosenttia. Vertailusta on eliminoitu hyvinvointialueelle siirtyneet 
erät ja hyvinvointialueelta laskutettavat vuokratuotot. Toimintakatteen 
vertailukelpoisuutta heikentävät kuitenkin useat tekijät,​ muun muassa 
sivistystoimialan muuttuneet käytännöt hanketukien jaksotuksissa.

Verotulojen kehittymistä ei tule verrata aiempiin vuosiin,​ koska hyvinvointialueiden 
rahoituksen takia kuntien veroprosentteja leikattiin 12,​64 prosenttiyksiköllä eli Porin 
veroprosentti vuodelle 2023 on 8,​36. Yhteisöverosta leikataan samasta syystä noin 
kolmannes. Tammi-​Helmikuun verotilitykset olivat kuitenkin korkealla tasolla,​ koska 
tilitysperusteet ovat määräytyneet verovuoden 2022 perusteella. Maaliskuun tilitys oli 
ensimmäinen uuden normaalin mukainen verotilitys,​ jossa kunnallisvero puolittui ja 
yhteisövero pienentyi selvästi.

Kunnallisveroennustetta on päivitetty kuntaliiton veroennustekehikkoon perustuen ja 
paikalliset tekijät huomioiden 153,​0 miljoonaan euroon. Alkuperäisessä talousarviossa 
kunnallisverotuloksi oli arvioitu 148,​5 miljoonaa euroa eli nykyinen ennuste on 4,​5 
miljoonaa euroa sitä korkeampi. Valmistuva verotus 2022 aiheuttaa vielä 
epävarmuutta kuluvan vuoden kunnallisveron tilityksiin.

Yhteisöveroennuste,​ 19,​0 miljoonaa euroa,​ perustuu pääosin kevään 
kuntatalousohjelman arvioon yhteisöveron kehityksestä sekä alkuvuoden 
tilitystietoihin. Arviossa on otettu huomioon myös paikallisia tekijöitä. Alkuperäisessä 
talousarviossa yhteisöveron määräksi oli arvioitu 1,​1 miljoonaa euroa vähemmän. 
Valmistuva yhteisövero 2022 aiheuttaa kunnallisveron tapaan vielä epävarmuutta 
kuluvan vuoden tilityksiin.

Kiinteistöveroennuste,​ 27,​0 miljoonaa euroa,​ perustuu Verohallinnon maaliskuussa 
julkaisemaan ennakkotietoon valmistuvasta verotuksesta. Arvio on noin 0,​7 miljoonaa 
euroa suurempi kuin alkuperäisessä talousarviossa. Kasvu johtuu erityisesti siitä,​ että 
rakennusten verotusarvot ovat kasvaneet,​ koska niiden jälleenhankinta-​arvoja on 
korotettu. Syy korotukseen löytyy rakennuskustannusten kallistumisessa.

Verotulot yhteensä ovat päivitetyn ennusteen mukaan 199,​0 miljoonaa euroa eli 6,​3 
miljoonaa euroa enemmän kuin alkuperäisessä talousarviossa. Koska verotuloarvio 
on muuttunut olennaisesti talousarvioon verrattuna,​ on talousarvioseurannan 
oikeellisuuden kannalta perusteltua esittää kaupunginvaltuustolle talousarvion 
muuttamista uuden ennusteen mukaiseksi.

Talousarviossa vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuudeksi arvioitiin 15,​3 
miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten kompensaatioksi 13,​8 miljoonaa euroa sekä 
opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuudeksi -​5,​4 miljoonaa euroa,​ yhteensä 23,​7 
miljoonaa euroa. Tehtyjen päätösten mukaan Porin kaupungin peruspalvelujen 
valtionosuus vuonna 2023 on 16,​4 miljoonaa euroa,​ verotulomenetysten 
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kompensaatio 13,​5 miljoonaa euroa sekä opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuus 
-​5,​6 miljoonaa euroa,​ yhteensä 24,​4 miljoonaa euroa.  Opetus-​ ja kulttuuriministeriön 
valtionosuus tarkistetaan vielä loppuvuonna toteutuneiden oppilas-​ ja 
opiskelijamäärien mukaiseksi. Valtionosuuksien arvioidaan toteutuvan 0,​6 miljoonaa 
euroa talousarviota positiivisemmin,​ mitä ehdotetaan valtuustolle huomioitavaksi 
talousarvion muutoksena.

Rahoitustuloihin ja -​menoihin on siirretty viranhaltijapäätöksenä investointiosasta 
752 000 euron määräraha Kiinteistö Oy Porin Jäähallin pääomavastikkeiden 
kattamiseen. Kiinteistöyhtiön lainanlyhennysrahasto on päätetty lopettaa,​ joten sille 
maksettavat vastikkeet tulee kirjata tulosvaikutteisesti.

Korkokulujen osalta koko vuoden ennuste on tällä hetkellä noin 7,​5 miljoonaa euroa. 
Lopputulokseen tulee vaikuttamaan viitekorkojen kehitys loppuvuoden aikana ja 
mahdolliset muutokset kaupungin lainamäärässä. Koska talousarviossa korkokuluihin 
on varattu vain noin 4,​1 miljoonaa euroa,​ ehdotetaan myös tältä osin tehtäväksi -​3,​4 
miljoonan euron talousarviomuutosta sitovaan erään rahoitustulot ja -​menot.

Investointiosan toteutuminen ja ennuste

Investointiosan sitovat erät ovat toimialakohtaiset irtain-​ ja muut investoinnit. Lisäksi 
sitova erä on teknisen toimialan infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien 
investointimenojen yhteissumma.

Infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien investointien kumulatiivinen toteutuma on 
tammi-​maaliskuun osalta -​6,​9 miljoonaa euroa kokonaismäärärahan ollessa -​58,​9 
miljoonaa euroa. Tämän hetken arvion mukaan infrainvestointien määräraha tullaan 
käyttämään kokonaisuudessaan,​ mutta tiloihin kohdistuvista investoinneista jää 
määrärahaa käyttämättä noin 3-​4 miljoonaa euroa. Merkittävimmät alitukset tulevat 
Itä-​Porin päiväkodista (menossa tarjouspyynnön ja kilpailutuksen 
uudelleenvalmistelu),​ Ahlaisten monitoimitalosta (suunnittelu jäljessä,​ kilpailutus 
loppukesällä) ja Kirjurin kioskista.

Rahoitusosan toteutuminen ja ennuste

Rahoitusosan sitova erä on pitkäaikaisten lainojen lisäys.

Vuoden 2023 talousarviolainaa ei ole vielä nostettu yhtään. Korkokulujen 
hillitsemiseksi talousarviolainan nostamista pyritään lykkäämään niin pitkälle kuin se 
kaupungin maksuvalmiuden kannalta on mahdollista.

Liikelaitosten talousarvioiden toteutuminen ja ennuste

Palkkasopimusratkaisusta liikelaitoksille aiheutuvat henkilöstömenojen lisäykset 
huomioidaan talousarviomuutoksina kaupunginvaltuuston niin päättäessä. 
Palveluliikelaitoksen osalta vaikutus on noin 0,​2 miljoonaa euroa. Muilta osin liikelaitos 
ei toistaiseksi ennusta poikkeamia.

Porin Vedelle palkkasopimusratkaisu aiheuttaa noin 60 000 euron lisäkustannukset 
henkilöstömenoihin. Tämän lisäksi toimintakulut ovat aineiden,​ tarvikkeiden ja 
palvelujen osalta aiempaa korkeammat. Suuntauksen jatkuessa vastaavana,​ on 
ilmeistä,​ että budjetoituun vuosikatetavoitteeseen 2023 ei päästä. Liikelaitoksen 
tuloslaskelmaosan arvioidaan alustavasti toteutuvan noin miljoona euroa 
talousarviota heikommin. Asian kehittyminen on otettu Porin Veden toimivan johdon 
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ja kaupungin konsernipalveluiden talous-​ ja hallintoyksikön kuukausittaiseen 
erityisseurantaan.

Kaupungin tulosennuste

Alkuperäisessä vuoden 2023 talousarviossa kaupungin tulosennuste liikelaitokset 
mukaan lukien oli 13,​7 miljoonaa euroa. Viranhaltijapäätöksenä tehty siirto 
investointiosasta huomioiden,​ muutettu talousarvio on nyt 13,​0 miljoonaa euroa. 
Kaupunginhallituksen niin päättäessä,​ esitetään kaupunginvaltuustolle toukokuussa 
päätettäväksi talousarviomuutoksia henkilöstökuluihin,​ verotuloihin,​ valtionosuuksiin 
ja korkomenoihin. Muutosten nettovaikutus tulokseen on yhteensä 0,​8 miljoonaa 
euroa,​ minkä jälkeen talousarvion tulokseksi muodostuu 13,​8 miljoonaa euroa. Lisäksi 
muut ennusteessa huomioitavat toimialakohtaiset poikkeamat ovat yhteensä -​0,​6 
miljoonaa euroa. Näin ollen tilikauden 2023 tulosennuste on nyt 13,​2 miljoonaa euroa. 
Lopulliseen tilikauden ylijäämään tulevat vielä vaikuttamaan perusturvaa ja 
pelastuslaitoksen loppuselvitystä koskevat kirjaukset sekä tavanomaiset 
tilinpäätöskirjaukset.

Henkilöstö

Kaupungin henkilöstön lukumäärä väheni hyvinvointialueen aloitettua. Nyt 
henkilöstön määrä on 3275,​ joista sivuvirkaisia ja -​toimisia 162. Alkuvuonna vakituisen 
ja määräaikaisen henkilöstön määrä on pysynyt lähes samana. Nykyorganisaation 
toimialoilta hyvinvointialueelle siirtyneet sekä HR-​ ja taloustoimintojen keskittäminen 
aiheuttavat kaupunkitasoisissa mittareissa epäjatkuvuuden ja vertailun vaikeuden 
edeltävään vuoteen. Näistä merkittävin on Palveluliikelaitokselta hyvinvointialueelle 
siirtyneet 230 henkilöä.

Tästä syystä henkilötyövuosien kertymää kannattaa tulkita toimialakohtaisesti. Kasvua 
on sivistystoimialan kertymässä. Vaikka sivistystoimialalla vakituisten määrä on 
vähentynyt kuraattoreiden ja psykologien siirryttyä hyvinvointialueelle sekä talous-​ ja 
HR-​toimintojen keskittämisten vuoksi,​ on henkilöstön nettomäärä kasvanut.

Sairauspoissaolot ovat vähentyneet kolmanneksella vuoteen 2022 verrattuna,​ jolloin 
poissaoloja oli poikkeuksellisen paljon. Vuoteen 2021 verrattuna poissaoloja on 
kuitenkin ollut 9 prosenttia enemmän.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä tammi-​maaliskuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi ja saattaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 70

Liitteet
1 Henkilöstöraportti tammi-maaliskuu 2023
2 Talousraportti tammi-maaliskuu 2023
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3 Toiminnalliset tavoitteet Q1 tekninen toimiala
4 Toiminnalliset tavoitteet Q1 ELYM
5 Toiminnalliset tavoitteet Q1 sivistystoimiala
6 Toiminnalliset tavoitteet Q1 konsernipalvelut

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 8.5.2023 § 252.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tammi-​maaliskuun talous-​ ja henkilöstöraportin 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Kaupunginvaltuusto kuuli talous-​ ja hallintojohtaja Tuomas Hatanpään alustuksen 
asiasta.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Noa Stenros saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana kello 
17.15.



 Porin kaupunki Pöytäkirja 5/2023 20 ( )100
Kaupunginvaltuusto 22.05.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Kaupunginhallitus, § 268,15.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 71, 22.05.2023

§ 71
Avaava tase sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen jälkeen

PRIDno-2023-1623

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 268

Valmistelijat / lisätiedot:
Erno Vaurio
erno.vaurio@pori.fi
talouspäällikkö,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Porin kaupungin avaava tase 1.1.2023
2 Porin palveluliikelaitoksen avaava tase 1.1.2023
3 Siirto Lomapalkkavelka
4 Siirto Osakkeet ja osuudet
5 Siirto Palveluliikelaitos
6 Siirto Pelastuslaitos
7 Siirto Perusturva

Kaupunginhallitus on 14.2.2022 § 111  hyväksynyt selvityksen kaupungilta 
hyvinvointialueelle siirtyvästä omaisuudesta,​ henkilöstöstä,​ sopimuksista ja vastuista. 
Voimaanpanolain (Laki sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan 
uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 616
/2021) perusteella Satakunnan hyvinvointialueelle on vuodenvaihteessa luovutettu 
taseen pysyvistä vastaavista sen järjestämisvastuulle kuuluvaan toimintaan 
kohdistuneet aineettomat ja aineelliset hyödykkeet sekä kuntayhtymäosuudet 
Satakunnan sairaanhoitopiiriin. Lisäksi on luovutettu sellaisten osakeyhtiöiden 
osakkeet,​ jotka kaupunki omisti sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelujen järjestämistä 
tai tuottamista varten. Taseen vastattavista siirrettiin kaupungin järjestämän 
perusterveydenhuollon,​ erikoissairaanhoidon,​ sosiaalitoimen ja pelastustoimen sekä 
opiskeluhuollon henkilöstöön kohdistuva lomapalkkavelka. Voimaanpanolain 42 § 
mukaan pysyvien vastaavien siirto hyvinvointialueelle kirjataan kaupungin 
kirjanpidossa peruspääomaa vastaan ja siirtyvä lomapalkkavelka peruspääomaan 
tilinpäätöksen mukaisilla kirjanpitoarvoilla.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-​ ja kuntajaosto on antanut lausunnon 128/2022 
hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus-​ ja pääomaerien käsittelystä kunnan ja 
kuntayhtymän kirjanpidossa. Lausunnon mukaan kunnista hyvinvointialueelle siirtyvät 
omaisuus-​ ja pääomaerät kirjataan alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen 
päiväykselle 1.1.2023. Tilinavaukseen kirjaamisen tarkoituksena on,​ että 
peruspääomaa vastaan kirjattavia omaisuus-​ ja pääomaerien siirtoja ei esitetä vuoden 
2023 liiketapahtumina talousarvion toteutumisvertailussa eikä rahoituslaskelmassa. 

Tilinpäätöksessä 2022 kaupungin taseen loppusumma oli 1 015 297 428,​15 euroa. 
Voimaanpanolain perusteella tehtävien siirtojen jälkeen tilikauden 2023 avaavan 
taseen loppusummaksi muodostuu 974 772 603,​21 euroa eli hyvinvointialueelle 
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siirretyn omaisuuden peruspääomaa vastaan kirjattava tasearvo on yhteensä 40 524 
824,​94 euroa. Tästä pääosa,​ 34 422 523,​32 euroa,​ on Satakunnan sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymäosuuksia. Lomapalkkavelan,​ 20 704 057,​87 euroa,​ kirjaus 
peruspääomaan huomioiden kaupungin peruspääoma pienenee yhteensä 19 820 
767,​07 eurolla.

Kuntalain § 120 mukaan kunnan liikelaitoksen kirjanpito on eriytettävä kunnan 
kirjanpidossa. Koska hyvinvointialueelle siirtyneisiin eriin sisältyy Porin 
palveluliikelaitoksen omaisuutta ja lomapalkkavelkaa,​ tulee liikelaitoksen avaava tase 
vahvistaa erikseen. Palveluliikelaitoksen peruspääomaan kirjattava siirtyneen 
henkilöstön lomapalkkavelka on suurempi kuin peruspääomaa vastaan kirjatun 
siirretyn omaisuuden tasearvo,​ joten liikelaitoksen peruspääoma kasvaa 853 071,​36 
eurolla. Voimassa olevan talousarvion mukaan liikelaitokset suorittavat kaupungille 
korvausta peruspääomasta 6 % eli palveluliikelaitoksen kaupungille vuosittain 
maksama peruspääoman korvaus nousee 51 184,​28 eurolla.

Esityslistan liitteenä on kaupungin ja palveluliikelaitoksen taselaskelmat sekä erittelyt 
siirtyvistä tase-​eristä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle Porin kaupungin ja Porin 
palveluliikelaitoksen avaavien taseiden vahvistamista liitteiden mukaisesti.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 71

Liitteet
1 Porin kaupungin avaava tase 1.1.2023
2 Porin palveluliikelaitoksen avaava tase 1.1.2023
3 Siirto Lomapalkkavelka
4 Siirto Osakkeet ja osuudet
5 Siirto Palveluliikelaitos
6 Siirto Pelastuslaitos
7 Siirto Perusturva

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 15.5.2023 § 268.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:
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Kaupunginvaltuusto päättää vahvistaa Porin kaupungin ja Porin palveluliikelaitoksen 
avaavat taseet liitteiden mukaisesti.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Talous-​ ja hallintoyksikkö
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Kaupunginhallitus, § 254,08.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 72, 22.05.2023

§ 72
Vuoden 2023 talousarvion muuttaminen

PRIDno-2023-1491

Kaupunginhallitus, 08.05.2023, § 254

Valmistelijat / lisätiedot:
Erno Vaurio
erno.vaurio@pori.fi
talouspäällikkö,​ talousyksikkö

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-​2025 
taloussuunnitelman kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 14.11.2022. 
Hallintosäännön 66 § mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden 
aikana. Vuoden 2023 ensimmäisen neljänneksen talousraportin valmistelun 
yhteydessä talous-​ ja hallintoyksikkö on vertaillut keskeisimpien tulo-​ ja menoerien 
viimeisimpiä ennusteita talousarviossa määriteltyihin sitoviin eriin. Tarkastelun 
perusteella on päädytty esittämään kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle talousarvion muuttamista.

Käyttötalousosaan lisätään henkilöstömenoihin osoitettua määrärahaa perustuen 
siihen,​ että kunta-​alan 8.6.2022 solmimaa palkkasopimusratkaisua on täydennetty 
niin sanotulla perälautatarkastelulla 7.3.2023. Ratkaisun perusteella 1.6.2023 voimaan 
astuvia yleiskorotuksia ja paikallisia järjestelyeriä korotetaan huomioiden 
verrokkialojen työehtosopimusten kustannusvaikutusprosentti. Lisäksi kunta-​alan 
työntekijöille maksetaan kesäkuussa 467 euron kertapalkkio. Koko henkilöstölle 
maksettavan kertapalkkion päälle maksetaan vielä KVTES liitteen 5 piiriin kuuluvalle 
henkilöstölle 120 euron kertapalkkio ja OVTES osio G:n piiriin kuuluvalle henkilöstölle 
150 euron kertapalkkio.

Käyttötalousosan määrärahalisäykset sivukuluineen toimialojen henkilöstömenoihin 
ovat seuraavat:

Tarkastustoimi 4 969 euroa
Konsernipalvelut 110 319 euroa
Sivistyslautakunta 1 590 460 euroa
Vapaa-​ajan lautakunta 192 860 euroa
Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala 245 031 euroa
Tekninen toimiala 285 385 euroa

Lisäksi samoin perustein tulee muuttaa liikelaitosten talousarvioita lisäämällä 
henkilöstömenoja seuraavasti:

Porin Palveluliikelaitos 230 960 euroa
Porin Vesi,​ liikelaitos 56 661 euroa

Tuloslaskelmaosan sitoviin eriin esitetään seuraavia muutoksia:
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Verotulokehitys kaikissa verotulolajeissa on ollut talousarviossa arvioitua 
parempaa. Kuntaliiton laatima ennustekehikko ja paikalliset tekijät huomioiden 
lisätään sitovaan erään   6 329 000 euroa. Muutoksen jälkeen verotulot
talousarvion verotulot ovat 199 000 000 euroa.
Vuoden 2023 valtionosuuspäätös ja Valtiovarainministeriön maaliskuussa 
tekemä korjauspäätös huomioiden lisätään sitovaan erään  586 valtionosuudet
325 euroa. Muutoksen jälkeen talousarvion valtionosuudet ovat 24 362 197 
euroa.
Korkomenojen kasvuun perustuen lisätään korkomenoja sitovaan erään 

 3 400 000 euroa. Muutoksen jälkeen talousarvion rahoitustulot ja -​menot
rahoitustulot ja -​menot ilman liikelaitoksia ovat 2 815 216 euroa.

Tarkemmat perustelut lisäyksille löytyvät vuoden 2023 ensimmäisen neljänneksen 
talousraportilta. Muutosten nettovaikutus talousarvion tulostavoitteeseen on 798 680 
euroa. Muutoksen jälkeen talousarvion tulos liikelaitokset mukaan lukien on 13 771 
513 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuuston päätettäväksi seuraavien muutosten 
tekemistä vuoden 2023 talousarvion sitoviin eriin ja liikelaitosten talousarvioihin:

Käyttötalousosa

Tarkastustoimi,​ toimintakate -​4 969 euroa
Konsernipalvelut,​ toimintakate -​110 319 euroa
Sivistyslautakunta,​ toimintakate -​1 590 460 euroa
Vapaa-​ajan lautakunta,​ toimintakate -​192 860 euroa
Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala,​ toimintakate -​245 031 euroa
Tekninen toimiala,​ toimintamenot -​285 385 euroa

Tuloslaskelmaosa

Verotulot 6 329 000 euroa
Valtionosuudet 586 325 euroa
Rahoitustulot ja -​menot -​3 400 000 euroa

Liikelaitosten talousarviot

Porin Palveluliikelaitos,​ tilikauden ylijäämä -​230 960 euroa
Porin Vesi,​ liikelaitos,​ tilikauden ylijäämä -​56 661 euroa

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 72

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 8.5.2023 § 254.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus
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Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä seuraavien muutosten tekemisen vuoden 2023 
talousarvion sitoviin eriin ja liikelaitosten talousarvioihin:

Käyttötalousosa

Tarkastustoimi,​ toimintakate -​4 969 euroa
Konsernipalvelut,​ toimintakate -​110 319 euroa
Sivistyslautakunta,​ toimintakate -​1 590 460 euroa
Vapaa-​ajan lautakunta,​ toimintakate -​192 860 euroa
Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala,​ toimintakate -​245 031 euroa
Tekninen toimiala,​ toimintamenot -​285 385 euroa

Tuloslaskelmaosa

Verotulot 6 329 000 euroa
Valtionosuudet 586 325 euroa
Rahoitustulot ja -​menot -​3 400 000 euroa

Liikelaitosten talousarviot

Porin Palveluliikelaitos,​ tilikauden ylijäämä -​230 960 euroa
Porin Vesi,​ liikelaitos,​ tilikauden ylijäämä -​56 661 euroa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Tuomas Hatanpää,​ Erno Vaurio
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Tarkastuslautakunta, § 39,04.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 73, 22.05.2023

§ 73
Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomus

PRIDno-2023-1352

Tarkastuslautakunta, 04.05.2023, § 39

Valmistelijat / lisätiedot:
Niko Poskiparta
niko.poskiparta@pori.fi
tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston 
päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava,​ ovatko 
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden 
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman 
riittävyyttä,​ jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää.

Tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu myös muun muassa huolehtia kunnan ja sen 
tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta sekä kiinnittää huomiota 
kaupungin toiminnan,​ toimintatapojen ja palvelujen järjestämisen tuloksellisuuteen ja 
tarkoituksenmukaisuuteen.

Kuntalain mukaisesti tarkastuslautakunnan tulee antaa kultakin vuodelta 
arviointikertomus,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään 
kaupunginvaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Kuntalain 121.5 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Esitys vuoden 2022 arviointikertomukseksi on esityslistan liitteenä.

Arviointikertomus tulee julkiseksi,​ kun tarkastuslautakunta on sen hyväksynyt 
ja se on valmis käyttötarkoitukseensa (Laki viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta 24 §:n 15 kohta).

Arviointikertomus tulee julkiseksi 16.5.2023,​ jolloin arviointikertomus 
on saatavilla kaupungin verkkosivuilta.

Ehdotus
Esittelijä: Niko Poskiparta,​ tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä arviointikertomuksen.

Tarkastuslautakunta oikeuttaa tarkastustoimiston tekemään arviointikertomukseen 
teknisluonteisia korjauksia ja tarkistuksia.

Tarkastuslautakunta päättää edelleen esittää kaupunginvaltuustolle,​ että

tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 merkitään tiedoksi
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kaupunginvaltuusto päättää lähettää arviointikertomuksen 
kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten ja
velvoittaa kaupunginhallituksen tuomaan lokakuun 2023 loppuun mennessä 
kaupunginvaltuustolle kuntalain 121.5 § mukaisen lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 73

Liitteet
1 Arviointikertomus 2022

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston 
päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava,​ ovatko 
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden 
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman 
riittävyyttä,​ jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää.

Tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu myös muun muassa huolehtia kunnan ja sen 
tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta sekä kiinnittää huomiota 
kaupungin toiminnan,​ toimintatapojen ja palvelujen järjestämisen tuloksellisuuteen ja 
tarkoituksenmukaisuuteen.

Kuntalain mukaisesti tarkastuslautakunnan tulee antaa kultakin vuodelta 
arviointikertomus,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään 
kaupunginvaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Kuntalain 121.5 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta päätti kokouksessaan 4.5.2023 § 39 hyväksyä vuoden 2022 
arviointikertomuksen. Arviointikertomus on julkaistu 16.5.2023.

Ehdotus

Tarkastuslautakunnan päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää:

merkitä tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2022 tiedoksi
lähettää arviointikertomuksen kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä 
varten ja
velvoittaa kaupunginhallituksen tuomaan lokakuun 2023 loppuun mennessä 
kaupunginvaltuustolle kuntalain 121.5 § mukaisen lausunnon.

Kokouskäsittely
Kaupunginvaltuusto kuuli tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Mika 
Tuhkasen alustuksen asiasta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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Sivistyslautakunta, § 31,28.02.2023
Tekninen lautakunta, § 50,07.03.2023
Porin Palveluliikelaitoksen johtokunta, § 13,07.03.2023
Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta, § 13,08.03.2023
Tarkastuslautakunta, § 20,14.03.2023
Vapaa-​ajan lautakunta, § 32,14.03.2023
Kaupunginhallitus, § 148,20.03.2023
Kaupunginhallitus, § 149,20.03.2023
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 33,22.03.2023
Kaupunginhallitus, § 162,31.03.2023
Tarkastuslautakunta, § 32,18.04.2023
Kaupunginvaltuusto, § 74, 22.05.2023

§ 74
Vuoden 2022 tilinpäätös

PRIDno-2023-103

Sivistyslautakunta, 28.02.2023, § 31

Valmistelijat / lisätiedot:
Martti Kujanpää
martti.kujanpaa@pori.fi
controller,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Sivistystoimiala, toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
2 Sivistystoimiala, talousarvion toteutumisvertailu
3 Sivistystoimiala, taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
4 Sivistystoimiala, investointien toteutuminen
5 Sivistystoimiala, selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä

Porin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja,​ jossa 
virallisten laskelmien lisäksi selvitetään erityisesti valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tilinpäätösaineisto tulee 
käsitellä lautakunnissa.

Sivistystoimialan talous ei toteutunut alkuperäisen talousarvion mukaisesti. Toimialan 
määrärahoihin tehtiin 2,​85 mijloonan euron määrärahalisäys (KV 14.11. § 172). 
Määrahojen ylitys johtui pääasiassa alkuvuoden koronapandemian,​ Ukrainan sodan 
sekä lainsäädännön muutosten aiheuttamista ennakoimattomista  lisäkustannuksista 
ja palvelutarpeiden kasvusta. 

Koronatilanteen kiihtyminen alkuvuoden aikana lisäsi henkilöstön sairauspoissaoloja,​ 
työterveyshuollon kustannuksia sekä tarpeellisten puhdistustarvikkeiden ja suoja-​
asujen hankintoja. Pandemia vaikutti myös toimintatuloihin. Alkuvuonna liikuntatiloja 
oli suljettuina tai niiden käyttö oli rajoitettua. Tämä vaikutti pääsymaksutulojen sekä 
tilojen käyttömaksujen kertymään. Pandemia vaikutti kokonaisuudessaan toimintojen 
taloudelliseen järjestämiseen. Helmikuussa alkaneen Ukrainan sodan seurauksena 
yleinen kustannustaso nousi ja nosti tarvikkeiden ja palveluiden hintoja. Kriisi vaikutti 
myös tiettyihin palvelutarpeisiin. Erityisesti perusopetukseen valmistavan opetuksen 
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ryhmiä jouduttiin lisäämään. Sivistystoimialan yksiköistä varhaiskasvatusyksikkö oli 
taloudellisesti vaikeassa asemassa. Vaikka hoidossa olevien lasten määrä vähentyi,​ 
lainsäädännön muutokset vaikuttivat toiminnan järjestelyyn ja resurssitarpeiden 
kasvuun. Varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitusten tiukennukset ja 
ryhmäkokosäädökset aiheuttivat merkittävästi lisäkustannuksia,​ joita ei pystytty 
riittävästi ennalta arvioimaan.

Sivistystoimialan toimintatulot toteutuivat kokonaisuudessaan muutettua 
talousarviota paremmin. Tuottoja kertyi 1,​1 miljoonaa euroa muutettua talousarviota 
enemmän (toteumaprosentti 108,​2). Suurimmat poikkeamat olivat tuissa ja 
avustuksissa. Tämä johtui merkittävästi suuremmasta hankerahoitustuottojen 
kertymästä. Valtion korona-​avustuksia saatiin edellisen vuoden tapaan etenkin 
opetuksen ja varhaiskasvatuksen toimintojen tukemiseen. Toiminnan kehittämiseen 
tarkoitetun hankerahoituksen määrä pysyi myös korkealla tasolla. Maksutuotot jäivät 
talousarviosta. Tähän olivat syynä alkuvuoden tilojen käyttörajoitukset,​ jotka 
vaikuttivat tilojen käyttömaksujen sekä pääsymmaksujen kertymään. Pääsymaksujen 
osalta päästiin korona-​aikaa edeltävälle tasolle vasta vuoden jälkipuoliskolla.

Toimintamenot toteutuivat muutettuun talousarvioon verrattuna hieman suurempina 
(toteumaprosentti 100,​6). Toimintamenot ylittivät muutetun talousarvion 0,​7 
miljoonaa euroa.

Henkilöstömenot toteutuivat muutettua talousarviota positiivisemmin 
(toteumaprosentti 97,​4). Talousarvion lisämääräraha kohdennettiin pääosin 
henkilöstökuluihin,​ ja määrärahaa jäi käyttämättä. Muissa menolajeissa ylityksiä tuli,​ 
joten kokonaisuus menoja osalta oli pääosin muutetun talousarvion mukainen. 
Henkilöstökulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,​6 %.

Palvelujen ostot ylittivät muutetun talousarvion (toteumaprosentti 108,​5). 
Merkittävimmät ylitykset olivat kotikuntakorvauksissa,​ palvelusetelikuluissa,​ 
työterveyshuollon menoissa sekä ateria-​ ja siivouspalveluissa. Palvelusetelin 
indeksikorotus tuli voimaan elokuun alusta lukien. Palvelusetelipäiväkodeissa oli myös 
lapsia edelliseen vuoteen verrattuna enemmän. Työterveyshuollon menot kasvoivat 
erityisesti alkuvuoden koronatilanteen vuoksi,​ mutta pysyivät korkealla tasolla myös 
syyskaudella. Palveluliikelaitoksen ateria-​ ja siivouspalveluiden kustannuksiin 
vaikuttivat erityisesti elintarvikkeiden hintojen nousu,​ mutta myös toiminnan 
tilajärjestelyt.

Tarvikeostot ylittyivät selvästi (toteumaprosentti 117,​2). Alkuvuonna jouduttiin 
hankkimaan suu-​nenäsuojaimia ja puhdistustarvikkeita koronatilanteen jatkuessa. 
Hintojen nousu kasvatti tarvikehankintojen kustannuksia. Lisäksi 
uudisrakennuskohteiden valmistuttua pientarvike-​ ja kalusto-​ostot kasvattivat menoja. 
Osaan näistä hankinnoista (alle 10000 euroa) tehtiin määrärahasiirrot 
investointimäärärahoista. Isommat hankinnat (yli 10000 euroa) toteutettiin 
investointimäärärahoilla. Tarvkemäärärahat olivat kustannustason nousu huomioon 
ottaen jonkin verran alibudjetoituja.

Avustukset alittivat muutetun talousarvion määrärahan (toteumaprosentti 92,​4). 
Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien määrä pysyi edellisvuoden tasolla eikä enää 
laskenut kuten viime vuosina.
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Muut toimintamenot ylittivät talousarvion (toteumaprosentti 130,​8). Muissa 
toimintakuluissa on vuosittaista vaihtelua johtuen muun muassa hanketoiminnasta,​ 
erilaisista vuokrauskuluista sekä luottotappiokirjausten määrästä. 

Toimintakate toteutui muutetun talousarvion mukaisesti (toteumaprosentti 99,​7). 
Muutetun talousarvion toimintakate oli -​116.150.212 euroa. Toteutunut toimintakate 
oli -​115.793.010 euroa. Määrärahaa jäi käyttämättä 357.202 euroa. Toimintakatteen 
kasvu vuoteen 2021 verrattuna oli 3,​7 %.

Irtaimen investointimäärärahalla hankittiin 4. ja 7. luokkalaisten chromebookit sekä 
lukion ensimmäisen vuoden opiskelijoiden tietokoneet. Määrärahaa käytettiin 
Vähärauman koulun sekä Meri-​Porin päiväkodin ensikertaiseen varustamiseen sekä 
Psylin ja Lyseon tilamuutosten edellyttämiin kalustohankintoihin. Lisäksi tehtiin 
yksikköjen uus-​ ja korvaushankintoja. Investointimääräraha käyttötalouteen tehtyjen 
määrärahasiirtojen jälkeen oli 1.332.727 euroa. Määrärahasta käytettiin 1.110.040 
euroa (toteumaprosentti 83,​3). Määrärahaa jäi käyttämättä 222.687 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Taneli Tiirikainen,​ yksikön päällikkö,​ opetusyksikkö

Sivistyslautakunta päättää merkitä sivistystoimialan tilinpäätöksen vuodelta 2022 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että sivistyslautakunta kuuli controller Martti Kujanpään alustuksen asiasta.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Tekninen lautakunta, 07.03.2023, § 50

Valmistelijat / lisätiedot:
Erja Haavisto
erja.haavisto@pori.fi
talouspäällikkö,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Tekninen toimiala, toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022
2 Tekninen toimiala, taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2022
3 Tekninen toimiala, selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnon järjestämisestä 
2022
4 Tekninen toimiala, merkittävimmät riskit
5 Tekninen toimiala, irtaimen investointien toteutuminen 2022
6 Tekninen toimiala, tila- ja infrainvestointien toteutuminen 2022

Toimialan käyttötalous toteutui epävarmasta maailmantilanteesta huolimatta 
toimintakulujen osalta hieman talousarviota paremmin. 

Toimintatuottojen toteutuma oli noin 18 miljoonaa euroa. Toimintatuotot alittivat 
kokonaisuudessaan talousarvion noin 1,​4 miljoonaa euroa. Toimintatuottojen 
suurimmat erät olivat maa-​ ja vesialueiden vuokrat,​ noin 7,​4 miljoonaa euroa,​ 
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jätehuollon jätteenkäsittelymaksut ja eko-​maksut,​ noin 4,​3 miljoonaa euroa,​ 
rakennusten,​ liikehuoneistojen ja asuntojen vuokrat,​ noin 1,​7 miljoonaa euroa sekä 
pysäköintimaksut ja pysäköintivirhemaksut,​ noin 1,​6 miljoonaa euroa.

Suurimmat euromääräiset talousarviopoikkeamat toimintatuotoissa olivat 
maankäyttö-​ ja kehittämiskorvaukset -​ 0,​7 miljoonaa euroa ja maa-​ ja vesialueiden 
vuokrat,​ + 0,​5 miljoonaa euroa. Vuokrien nousuun vaikutti uusien vuokrasopimusten 
ja vuokrantarkistusten lisäksi merkittävästi indeksikorotukset sekä tuulivoimaloiden 
vuokratuotto. Pysäköintimaksujen ja pysäköintivirhemaksujen osalta poikkeama oli 
–0,​4 miljoonaa euroa.

Muita suurimpia tuottopoikkeamia aiheuttaneita eriä olivat kiinteistönhoidon myynti 
tytäryhtiöille -​ 0,​3 miljoonaa,​ jätehuollon jätteenkäsittelymaksut ja eko-​maksut – 0,​3 
miljoonaa euroa,​ rakennusten,​ liikehuoneistojen ja asuntojen vuokrat + 0,​2 miljoonaa 
euroa ja metsänmyyntituotot -​0,​2 miljoonaa euroa

Investointikohteita toteutettiin suunniteltua vähemmän omajohtoisesti,​ mikä näkyi 
valmistus omaan käyttöön (VOK) erän alittumisena noin 0,​9 miljoonaa euroa.

Toimintakulujen toteutuma oli noin 51,​3 miljoonaa euroa. Toimintakulut alittivat 
talousarvion noin 0,​2 miljoonaa euroa. Toimintakulujen suurimmat erät olivat 
henkilöstökulut,​ noin 17,​9 miljoonaa euroa,​ toimitilojen vuokrakulut noin 10,​1 
miljoonaa euroa,​ sähkö noin 4,​1 miljoonaa euroa,​ kaukolämpö noin 3,​8 miljoonaa 
euroa,​ rakentamis-​ ja kunnossapitopalvelut,​ noin 3,​1 miljoonaa euroa ja jätteenpoltto 
noin 2,​2 miljoonaa euroa.

Henkilöstökulut toteutuivat noin 0,​4 miljoonaa euroa talousarviota pienempinä. 
Palvelujen ostot ylittyivät noin 0,​5 miljoonaa euroa ja aineet,​ tarvikkeet ja tavarat noin 
0,​2 miljoonaa euroa. Palvelujen ja tavaroiden toteutumissa näkyy nopea vuoden 
aikana tapahtunut välillinen ja välitön kustannusten nousu,​ jota onnistuneen 
sähköenergian kiinnitysten ja energian käytön optimoinnin ansiosta onnistuttiin 
osaltaan hillitsemään. Myös talvikunnossapidon resurssointia nostettiin loppuvuoden 
osalta lautakunnan päätöksen mukaisesti. Yksityistieavustuksia myönnettiin lähes 
talousarvion suuruisena 0,​2 miljoonaa euroa. Muut toimintakulut alittivat talousarvion 
noin 0,​6 miljoonaa euroa. Suurimpana tekijänä oli vuokrakulujen toteutuminen 
talousarviota pienempänä. 

Toimintakate oli noin 2,​1 miljoonaa euroa talousarviota heikompi.

Tiloihin ja infrastruktuuriin kohdistuvia investointeja toteutettiin yhteensä noin 39,​1 
miljoonalla eurolla. Talousarvion 2022 investointimäärärahasta jäi käyttämättä noin 
9,​3 miljoonaa euroa,​ josta keskeytetyn palloiluhallihankkeen osuus on 3,​7 miljoonaa 
euroa ja hankkeisiin tulleiden aikataulumuutosten osuus 5,​3 miljoonaa euroa. Nämä 
tekijät huomioiden,​ käytettävissä olleesta määrärahasta jäi käyttämättä noin 0,​4 
miljoonaa euroa. Aikataulumuutoksista johtuneet määrärahatarpeet on huomioitu 
vuoden 2023 talousarvion määrärahoissa.

Tiloihin kohdistuvia investointeja toteutettiin noin 26,​4 miljoonalla eurolla. Suurimpia 
olivat uudisrakennukset,​ Pohjois-​Porin monitoimitalo (9,​9 miljoonaa euroa),​ 
Vähärauman monitoimitalo (6 miljoonaa euroa),​ ja Noormarkun paloasema (1,​5 
miljoonaa euroa).   
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Korjausinvestoinneista suurimmat kohdistuivat Porin Lyseon tilamuutoksiin (1 
miljoona euroa),​ Reposaaren alueen palvelumuotoiluun (0,​8 miljoonaa euroa),​ 
Ulasoorintie 9 tilamuutoksiin (0,​6 miljoonaa euroa),​ Kaupunginsairaalan A-​
rakennuksen peruskorjaukseen (0,​5 miljoonaa euroa),​ Harjoitushallin korjaukseen (0,​5 
miljoonaa euroa) ja Kallelan koulun saneeraukseen Myötätuulen käyttöön (0,​4 
miljoonaa euroa). Lisäksi tehtiin erillisen kunnossapito-​ ja pitkäntähtäimen 
suunnitelman mukaisesti usean eri kohteen teknisen korjausvelan hallintaan tähtääviä 
toimenpiteitä.

Infrastruktuuriin kohdistuvia investointeja toteutettiin noin 12,​9 miljoonalla eurolla. 
Suurimpia kohteita olivat Pohjoisväylä (3,​1 miljoonaa euroa),​ Jokikeskus (1,​8 miljoonaa 
euroa),​ katujen perusparantaminen (2,​7 miljoonaa euroa,​ josta 
uudelleenpäällystykseen noin 1 miljoona euroa),​ katuvalaistuksen saneeraus (1 
miljoona euroa),​ liikennejärjestelyt (0,​9 miljoonaa euroa,​ suurimpina Keskusaukion 
perusparannus ja Vähäraumantien ja Perkonaukion saattojärjestelyt ja pysäköinti),​ 
kaupunkikehityskohteet 0,​5 miljoonaa euroa,​ suurimpana Yyterin Sipintien 
pysäköintialue ja jalankulku-​ ja pyörätien rakentaminen) ja maa-​alueiden uushankinta 
(0,​6 miljoonaa euroa). Ajoneuvojen hankintaan käytettiin noin 0,​2 miljoonaa euroa.

Irtaimen investointeja toteutettiin noin 0,​4 miljoonalla eurolla. Suurimmat hankinnat 
olivat imulakaisukone ja pientareiden tikutuskone.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ Toimialajohtaja

Tekninen lautakunta päättää merkitä vuoden 2022 tilinpäätöksen tiedoksi.

Kokouskäsittely
Sampsa Kataja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana 17:27.

Erja Haavisto poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen 17:33.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Porin Palveluliikelaitoksen johtokunta, 07.03.2023, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:
Niina Heino
niina.heino@pori.fi

Liitteet
1 Porin Palveluliikelaitos, taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2022
2 Palveluliikelaitos, investointien toteutuminen 2022
3 Porin Palveluliikelaitos, selonteko sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan 
järjestämisestä 2022
4 Porin Palveluliikelaitos, toimintakertomus ja tilinpäätös 2022
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Porin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja. 
Palveluliikelaitos toimii kuntalain mukaisena liikelaitoksena ja sen tilinpäätös liitetään 
osaksi kaupungin tilinpäätöstä sellaisenaan. Johtokunta käsittelee tilinpäätöksen 
kokouksessaan ja allekirjoittaa sen yhdessä liikelaitoksen johtajan kanssa.

Toimintatuotot toteutuivat 684 626 € suunniteltua suurempana,​ johtuen pääasiassa 
kohteiden muutoksista sekä puhtauden erillisistä lisätilauksista. Tuet ja avustukset 
toteutuivat 130 901 € suunniteltua suurempana,​ johtuen ennakoitua suuremmista 
maito-​,​ hedelmä-​,​ työllistämis-​ ja palkkatuista sekä työterveyshuollon korvauksista. 

Toimintamenot toteutuivat suunniteltua 1 141 355 € suurempina. Henkilöstömenojen 
osuus muutoksesta oli -​960 527 €,​ palvelujen ostojen -​285 040 €,​ aineet,​ tarvikkeet ja 
tavaroiden +40 809 € ja muiden toimintakulujen + 63 403 €. Henkilöstömenojen osalta 
muutos suunniteltuun johtuu pääasiassa sairauspoissaolojen aiheuttamista sijais-​,​ 
erilliskuluista,​ työllistämiskuluista ja sote-​toimintojen eriyttämiskuluista,​ 
kohdemuutoksista sekä Korona-​kertakorvauksesta. Palvelujen ostojen osalta 
merkittävimmät muutokset tulivat työterveys-​ sekä pesulapalveluiden kustannusten 
noususta. Muiden toimintamenojen poikkeama perustuu pääasiassa sisäisten kulujen 
muutoksiin. 

Palveluliikelaitoksen vuoden 2022 vuosikate jäi asetetusta tavoitteesta 456 770 €. 
Talousarviossa 2022 investointeihin varattiin 290 000 € ja määräraha käytettiin 
talousarvion mukaisesti keittiö-​ ja puhtaanapitolaitteiston hankintaan. Investoinnit 
toteutuivat 276 164 €.

Palveluliikelaitoksen tilintarkastus on suoritettu,​ mutta liitetietojen tunnuslukujen 
tarkistaminen on vielä kesken esityslistaa lähetettäessä. Tästä johtuen liitteenä oleva 
Palveluliikelaitoksen toimintakertomus ja tilinpäätös 2022 on toistaiseksi 
tarkastamaton. Tarkastettu liite toimitetaan viimeistään kokoukseen.

Ehdotus
Esittelijä: Jani Sundell,​ johtaja

Johtokunta hyväksyy ja allekirjoittaa Porin Palveluliikelaitoksen vuoden 2022 
tilinpäätöksen ja esittää,​ että tilikauden alijäämä 3 093,​64 € siirretään liikelaitoksen 
taseeseen edellisten tilikausien yli-​ ja alijäämätilille.

Päätös
Johtokunta hyväksyy ja allekirjoittaa Porin Palveluliikelaitoksen vuoden 2022 
tilinpäätöksen ja esittää,​ että tilikauden alijäämä 3 093,​64 € siirretään liikelaitoksen 
taseeseen edellisten tilikausien yli-​ ja alijäämätilille.

Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta, 08.03.2023, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomas Hatanpää,​ Ismo Lindfors,​ Anne Peltomaa
tuomas.hatanpaa@pori.fi,​ ismo.lindfors@pori.fi,​ anne.peltomaa@pori.fi
talous-​ ja hallintojohtaja,​ johtaja,​ johdon assistentti

Liitteet
1 Porin Vesi, liikelaitos toimintakertomus ja tilinpäätös 2022
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2 Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, Porin Vesi, 
liikelaitos 2022
3 Porin Vesi, liikelaitos taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2022
4 Porin Vesi, liikelaitos investointien toteutuminen 2022

Porin Veden talous toteutui vuonna 2022 talousarvion vuosikatetavoitetta hieman 
heikommin,​ mutta tilikauden ylijäämä oli kuitenkin budjetoitua suurempi. Tämä 
aiheutui poistojen vähenemisestä. Liikevaihto oli 21,​2 M€,​ kulut 11,​5 M€,​ kaupungille 
maksettu peruspääoman korko 2,​2 M€ ja poistot 4,​6 M€. Tilikauden ylijäämä oli 3,​2 M
€.

Valmiussuunnittelun ja kriisitilanteisiin varautumisen yleinen merkitys on kasvanut 
vuosi vuodelta. Varautumisen tärkeys korostui vuoden 2022 aikana konkreettisesti 
Venäjän helmikuussa aloittaman hyökkäyssodan Ukrainaan aiheuttamien vaikutusten 
myötä. Näitä ovat sähköenergiapulan uhka,​ materiaalien hintojen merkittävä nousu ja 
toimitusaikojen piteneminen. Mahdolliseen valtakunnalliseen sähköpulaan ja siitä 
seuraaviin kiertäviin sähkökatkoihin laadittiin toimintasuunnitelma ja 
varavoimakoneita varattiin Porin Veden käyttöön. Toimitusvarmuutta Meri-​Porin 
vedenjakelun osalta parannettiin rakentamalla toinen rinnakkainen Meri-​Poria 
palveleva runkovesijohto Ulasoorista Pihlavaan. 

Talousveden laatu oli edelleen hyvä ja koko vesihuollon palvelutaso korkea. 
Tekopohjavesilaitoksessa tuotettua talousvettä ryhdyttiin johtamaan myös Ahlaisiin 
pysyvästi helmikuussa. Samalla alueen pieni riskialtis pohjavedenottamo siirrettiin 
varavesilaitokseksi.

Etäluettavien vesimittareiden hankinta ja asentaminen asiakkaille alkoi kuluneena 
toimintavuotena. Vuoden lopussa näitä mittareita oli asennettu noin 600 kappaletta. 
Etämittaroinnin käynnistymistä hidasti jonkin verran laitteiden saatavuuspula.

Ympäristöasioiden korkealaatuinen hoito on liikelaitokselle jo toimialankin vuoksi 
keskeistä. Luotsinmäen keskuspuhdistamo toimii erittäin hyvin. Pomarkun kunnan 
jätevesiä ryhdyttiin käsittelemään keskuspuhdistamolla lokakuussa 2022. Myös 
Reposaaren ja Lavian pienpuhdistamot toimivat hyvin. Jätevedenpuhdistuksessa 
syntyvän puhdistamolietteen käsittelystä ja loppusijoituksesta hyötykäyttöön vastaa 
Envor Pori Oy,​ jonka 15 vuotinen palvelusopimuskausi alkoi maaliskuussa 2018. 
Luotsinmäen keskuspuhdistamon yhteyteen valmistuneen Envorin Porin 
biokaasulaitoksen vihkiäiset pidettiin 24.5.2022.

Myyty vesimäärä väheni 2,​9 %. Laskutettu jätevesimäärä väheni 2,​2 % . Verkostoon 
pumpattu vesimäärä väheni 1,​7 % ja puhdistettu jätevesimäärä väheni 6,​7 %. 
Vuotovesimäärä vesijohtoverkossa oli 9,​3 %. Viemäriverkoston vuotovesimäärä väheni 
ja oli 29,​8 %. Runkovesijohdon vuotoja sattui vain 25 kappaletta,​ joka on pienin määrä 
vuosikymmeniin. Suoritteet ilmaisevat,​ että vesi-​ ja viemäriverkostojen kunto on 
parantunut.

Porin Veden taksat olivat ennallaan jo kahdeksatta vuotta peräkkäin. Ne ovatkin nyt 
selvästi vastaavaa kokoluokkaa olevien suomalaisten vesihuoltolaitosten taksojen 
keskitasoa edullisemmat.

Toteutuneet investoinnit olivat 4,​06 M€. Laajennus-​ ja uudisrakennusinvestoinneista 
suurimmat olivat vesihuoltoverkot Ryytimaakujalle ja Teerikalliotielle.  Saneerauksen 
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osuus kaikista investoinneista oli yli 90 %. Huomattavimpia saneerausinvestointeja 
olivat poistuvan Venatorin varavesilaitoksen korvaava runkovesijohtoyhteys Ulasoori-​
Pihlava-​välille,​ Kummuntien ja Koivistonluodontien vesijohdon saneeraus ja 
Ruosniemen alueen betoniviemäreiden saneeraus.

Investoinnit toteutettiin kokonaisuudessaan Porin Veden vuotuisella tulorahoituksella. 
Vaikka verkostojen kunto on saatu oikein suunnatuilla saneerausinvestoinneilla 
tunnuslukujen valossa paranemaan,​ on 4,​0 mil. euron investointimäärä Porin Veden 
kokoiselle vesihuoltolaitokselle liian matala. Tuotantolaitoksiin ei ole pitkään 
investoitu pienehköjä vuosi-​investointeja suuremmassa määrin. Kaupunginvaltuuston 
asettama vuoden 2023 investointien maksimimäärä on 5,​0 milj. euroa. Tämä 
lisämiljoona suunnataan 2023 laitosyksikön investointeihin. 

Ehdotus
Esittelijä: Ismo Lindfors,​ johtaja

Johtokunta hyväksyy ja allekirjoittaa Porin Vesi,​ liikelaitoksen tilinpäätöksen 2022 ja 
esittää,​ että tilikauden ylijäämä 3 166 853 € siirretään liikelaitoksen taseeseen 
edellisten tilikausien yli-​/alijäämätilille eikä varauksia tehdä.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tarkastuslautakunta, 14.03.2023, § 20

Valmistelijat / lisätiedot:
Niko Poskiparta
niko.poskiparta@pori.fi
tarkastusjohtaja

Liitteet
1 Tarkastustoimen toimiala, taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Porin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja,​ jossa 
virallisten laskelmien lisäksi selvitetään erityisesti valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. 

Toimialan käyttötalous toteutui talousarviota paremmin ja tarkastustoimi pysyi 
talousarviossa tilivuonna 2022.

Tarkastustoimen tilinpäätös on tehtävän kokonaiskustannusten osalta 49.061 euroa 
ylijäämäinen,​ eli kustannukset jäivät 9,​72 prosenttia arvioidun alle. Suuri osa 
ylijäämästä selittyy henkilöstökuluista ja palveluiden ostoista,​ jotka toteutuivat alle 
budjetoidun.

Tarkastustoimen tilinpäätöstiedot vuodelta 2022 ovat esityslistan liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Niko Poskiparta,​ tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunta päättää merkitä vuoden 2022 tilinpäätöksen tiedoksi.
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Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Vapaa-​ajan lautakunta, 14.03.2023, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:
Martti Kujanpää
martti.kujanpaa@pori.fi
controller,​ talousyksikkö

Liitteet
1 Sivistystoimiala, toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
2 Sivistystoimiala, taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
3 Sivistystoimiala, talousarvion toteutumisvertailu
4 Sivistystoimiala, investointien toteutuminen
5 Sivistystoimiala, selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä

Porin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja,​ jossa 
virallisten laskelmien lisäksi selvitetään erityisesti valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tilinpäätösaineisto tulee 
käsitellä lautakunnissa.

Sivistystoimialan talous ei toteutunut alkuperäisen talousarvion mukaisesti. Toimialan 
määrärahoihin tehtiin 2,​85 miljoonan euron määrärahalisäys (KV 14.11. § 172). 
Määrärahojen ylitys johtui pääasiassa alkuvuoden koronapandemian,​ Ukrainan sodan 
sekä lainsäädännön muutosten aiheuttamista ennakoimattomista lisäkustannuksista 
ja palvelutarpeiden kasvusta.

Koronatilanteen kiihtyminen alkuvuoden aikana lisäsi henkilöstön sairauspoissaoloja,​ 
työterveyshuollon kustannuksia sekä tarpeellisten puhdistustarvikkeiden ja suoja-​
asujen hankintoja. Pandemia vaikutti myös toimintatuloihin. Alkuvuonna liikuntatiloja 
oli suljettuina tai niiden käyttö oli rajoitettua. Tämä vaikutti pääsymaksutulojen sekä 
tilojen käyttömaksujen kertymään. Pandemia vaikutti kokonaisuudessaan toimintojen 
taloudelliseen järjestämiseen. Helmikuussa alkaneen Ukrainan sodan seurauksena 
yleinen kustannustaso nousi ja nosti tarvikkeiden ja palveluiden hintoja. Kriisi vaikutti 
myös tiettyihin palvelutarpeisiin. Erityisesti perusopetukseen valmistavan opetuksen 
ryhmiä jouduttiin lisäämään. Sivistystoimialan yksiköistä varhaiskasvatusyksikkö oli 
taloudellisesti vaikeassa asemassa. Vaikka hoidossa olevien lasten määrä vähentyi,​ 
lainsäädännön muutokset vaikuttivat toiminnan järjestelyyn ja resurssitarpeiden 
kasvuun. Varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitusten tiukennukset ja 
ryhmäkokosäädökset aiheuttivat merkittävästi lisäkustannuksia,​ joita ei pystytty 
riittävästi ennalta arvioimaan.

Sivistystoimialan toimintatulot toteutuivat kokonaisuudessaan muutettua 
talousarviota paremmin. Tuottoja kertyi 1,​1 miljoonaa euroa muutettua talousarviota 
enemmän (toteumaprosentti 108,​2). Suurimmat poikkeamat olivat tuissa ja 
avustuksissa. Tämä johtui merkittävästi suuremmasta hankerahoitustuottojen 
kertymästä. Valtion korona-​avustuksia saatiin edellisen vuoden tapaan etenkin 
opetuksen ja varhaiskasvatuksen toimintojen tukemiseen. Toiminnan kehittämiseen 
tarkoitetun hankerahoituksen määrä pysyi myös korkealla tasolla. Maksutuotot jäivät 
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talousarviosta. Tähän olivat syynä alkuvuoden tilojen käyttörajoitukset,​ jotka 
vaikuttivat tilojen käyttömaksujen sekä pääsymaksujen kertymään. Pääsymaksujen 
osalta päästiin korona-​aikaa edeltävälle tasolle vasta vuoden jälkipuoliskolla.

Toimintamenot toteutuivat muutettuun talousarvioon verrattuna hieman suurempina 
(toteumaprosentti 100,​6). Toimintamenot ylittivät muutetun talousarvion 0,​7 
miljoonaa euroa.

Henkilöstömenot toteutuivat muutettua talousarviota positiivisemmin 
(toteumaprosentti 97,​4). Talousarvion lisämääräraha kohdennettiin pääosin 
henkilöstökuluihin,​ ja määrärahaa jäi käyttämättä. Muissa menolajeissa ylityksiä tuli,​ 
joten kokonaisuus menoja osalta oli pääosin muutetun talousarvion mukainen. 
Henkilöstökulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,​6 %.

Palvelujen ostot ylittivät muutetun talousarvion (toteumaprosentti 108,​5). 
Merkittävimmät ylitykset olivat kotikuntakorvauksissa,​ palvelusetelikuluissa,​ 
työterveyshuollon menoissa sekä ateria-​ ja siivouspalveluissa. Palvelusetelin 
indeksikorotus tuli voimaan elokuun alusta lukien. Palvelusetelipäiväkodeissa oli myös 
lapsia edelliseen vuoteen verrattuna enemmän. Työterveyshuollon menot kasvoivat 
erityisesti alkuvuoden koronatilanteen vuoksi,​ mutta pysyivät korkealla tasolla myös 
syyskaudella. Palveluliikelaitoksen ateria-​ ja siivouspalveluiden kustannuksiin 
vaikuttivat erityisesti elintarvikkeiden hintojen nousu,​ mutta myös toiminnan 
tilajärjestelyt.

Tarvikeostot ylittyivät selvästi (toteumaprosentti 117,​2). Alkuvuonna jouduttiin 
hankkimaan suu-​nenäsuojaimia ja puhdistustarvikkeita koronatilanteen jatkuessa. 
Hintojen nousu kasvatti tarvikehankintojen kustannuksia. Lisäksi 
uudisrakennuskohteiden valmistuttua pientarvike-​ ja kalusto-​ostot kasvattivat menoja. 
Osaan näistä hankinnoista (alle 10000 euroa) tehtiin määrärahasiirrot 
investointimäärärahoista. Isommat hankinnat (yli 10000 euroa) toteutettiin 
investointimäärärahoilla. Tarvikemäärärahat olivat kustannustason nousu huomioon 
ottaen jonkin verran alibudjetoituja.

Avustukset alittivat muutetun talousarvion määrärahan (toteumaprosentti 92,​4). 
Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien määrä pysyi edellisvuoden tasolla eikä enää 
laskenut kuten viime vuosina.

Muut toimintamenot ylittivät talousarvion (toteumaprosentti 130,​8). Muissa 
toimintakuluissa on vuosittaista vaihtelua johtuen muun muassa hanketoiminnasta,​ 
erilaisista vuokrauskuluista sekä luottotappiokirjausten määrästä. 

Toimintakate toteutui muutetun talousarvion mukaisesti (toteumaprosentti 99,​7). 
Muutetun talousarvion toimintakate oli -​116.150.212 euroa. Toteutunut toimintakate 
oli -​115.793.010 euroa. Määrärahaa jäi käyttämättä 357.202 euroa. Toimintakatteen 
kasvu vuoteen 2021 verrattuna oli 3,​7 %.

Irtaimen investointimäärärahalla hankittiin 4. ja 7. luokkalaisten chromebookit sekä 
lukion ensimmäisen vuoden opiskelijoiden tietokoneet. Määrärahaa käytettiin 
Vähärauman koulun sekä Meri-​Porin päiväkodin ensikertaiseen varustamiseen sekä 
Psylin ja Lyseon tilamuutosten edellyttämiin kalustohankintoihin. Lisäksi tehtiin 
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yksikköjen uus-​ ja korvaushankintoja. Investointimääräraha käyttötalouteen tehtyjen 
määrärahasiirtojen jälkeen oli 1.332.727 euroa. Määrärahasta käytettiin 1.110.040 
euroa (toteumaprosentti 83,​3). Määrärahaa jäi käyttämättä 222.687 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Esa Kohtamäki,​ toimialajohtaja,​ sivistystoimiala

Vapaa-​ajan lautakunta merkitsee sivistystoimialan vuoden 2022 tilinpäätöksen 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että vapaa-​ajan lautakunta kuuli controller Martti Kujanpään alustuksen 
asiasta.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kaupunginhallitus, 20.03.2023, § 148

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomas Hatanpää
tuomas.hatanpaa@pori.fi
talous-​ ja hallintojohtaja

Liitteet
1 Perusturva - Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu
2 Perusturva - Selonteko sisäinen valvonta ja riskienhallinta
3 Perusturva - Palvelulupaus
4 Perusturva - Investoinnit
5 Perusturva - Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Porin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja,​ jossa 
virallisten laskelmien lisäksi selvitetään erityisesti valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Perusturvan tilinpäätös 
käsitellään kaupunginhallituksessa,​ koska Perusturvan toiminnan siirtyessä 
hyvinvointialueelle Perusturvalautakuntaa ei enää ole.

Perusturvalautakunnan osalta toimintakate ylitti muutetun käyttösuunnitelman 4,​47 
milj. eurolla ja toteumaprosentti oli 101,​35 %. Viime vuoden tilinpäätöksen jo 
valmistuttua Satasairaala toimitti kaupungin kirjaamoon tiedon,​ että kuntalaskutusta 
oikaistaan. Jäsenkunnille toimitetussa palvelumaksujen ennakkotiedossa vuodelta 
2021 (lähetetty 21.1.2022 ja 1.2.2022) sairaanhoidon hinnanalennukseksi oli ennakoitu 
3,​5 M€,​ ja tehdyssä lopullisessa päätöksessä hinnanalennuksen lopullinen määrä oli 
6,​8 M€. Lopullinen hinnanalennus jäsenkunnille oli siis toimitettua ennakkotietoa 
suurempi. Porin kaupungin osuus suuremmasta hinnanalennuksesta oli 1,​4 M€ ja se 
kirjautui vuodelle 2022.

Perusturvan oman toiminnan osalta toimintakate alitti muutetun käyttösuunnitelman 
-​4,​76 milj. eurolla ja toteumaprosentti oli 97,​73 %. Menojen osalta määrärahat 
ylittyivät 9,​72 milj. euroa ja toteumaprosentti oli 103,​48 %. Tuloja kertyi 14,​49 milj. 
euroa arvioitua enemmän ja toteumaprosentti oli 120,​81 %.
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Korona vaikutti edelleen vuonna 2022 ja sen vaikutukset Perusturvan toimintaan 
olivat kokonaisuudessaan laajat. Henkilökunta on joutunut edelleen joustamaan 
työtehtävien muuttuessa sekä lisä-​ ja ylitöiden jatkuessa. Lisähenkilökuntaa on 
käytetty edelleen koronaan liittyvien toimintojen ylläpitämiseksi. Korona on 
vaikuttanut myös palvelutarpeen kasvuun jokaisella palvelualueilla. Muun muassa 
perhe-​ ja sosiaalipalveluissa sekä psykososiaalisissa palveluissa asiakkaiden määrä ja 
palveluntarve on noussut ja niiden vaikutukset heijastuvat pidemmälle aikavälille.

Koronasta saadut korvaukset valtiolta olivat kokonaisuudessaan 8,​02 milj. euroa,​ joka 
sisältää korvaukset Porin,​ Merikarvian ja Ulvilan osalta. Kustannuksia kirjautui korona 
seurantakoodille vuonna 2022 yhteensä 5,​18 milj. euroa. Kyseisellä seurantakoodilla ei 
ole kuitenkaan pystytty seuraamaan kaikkia koronaan liittyviä kustannuksia,​ vaan 
seurannan ulkopuolelle on jäänyt muun muassa henkilöstökuluja kuten vuosiloma-​,​ 
sairasloma-​ ja erilliskorvauksia.

Tuloja kertyi 14,​49 milj. euroa arvioitua enemmän ja toteumaprosentti oli 120,​81 %. 
Suurin syy tulojen ylittymiselle oli koronasta saadut korvaukset valtiolta,​ joita saatiin 
yhteensä 8,​02 M€. Muita tekijöitä tulojen ylittymiselle ovat asiakaskasmaksulain 
muutoksen positiivisempi kehittyminen alkuperäiseen arvioon verrattuna,​ 
ulkopaikkakuntalaisten laskutusmäärät sekä vakuutusyhtiöiltä tehtävä laskutus. 
Lisäksi tuloihin on vaikuttanut jäsenkuntalaskutuksen suuremmat tulot johtuen 
kulujen kasvusta.

Henkilöstökulut alittivat muutetun käyttösuunnitelman 10,​90 milj. eurolla ja 
toteumaprosentti oli 91,​97 %. Henkilöstökulujen kohdalla nousua edellisvuoteen oli 
2,​26 % (2,​76 milj. euroa). Nousun pääasiallinen syy on kunta-​alan työehtosopimusten 
mukaiset palkankorotukset.

Palvelujen ostot ylittivät muutetun käyttösuunnitelman 19,​88 milj. eurolla ja 
toteumaprosentti oli 118,​70 %. Palvelujen ostossa kasvua edellisvuoteen oli 12,​04 milj. 
euroa (10,​55%). Palvelujen ostojen kustannusten nousuun on vaikuttanut 
asiakaspalvelujen ostojen kohdalla ikäihmisten tehostetun palveluasumisen hintojen 
korotus kesäkuussa 2021 ja ostopalvelupaikkojen määrän kasvu sekä lastensuojelun 
ostopalveluiden hintojen korotus kesällä 2022 ja ostopalvelupaikkojen määrän kasvu.

Muiden palveluiden ostojen osalta työterveyshuollossa ja laboratoriopalveluissa on 
kasvua johtuen koronasta. Työterveyshuoltomaksut ylittivät muutetun 
käyttösuunnitelman 0,​88 milj. eurolla ja toteumaprosentti oli 167,​24 %. Kasvua viime 
vuoteen oli 25,​58 % (0,​45 M€). Laboratoriopalvelut ylittivät muutetun 
käyttösuunnitelman 1,​3 milj. eurolla ja toteumaprosentti oli 139,​16 %. Laskua viime 
vuoteen oli -​13,​66 % (0,​73 M€).

Aineet ja tarvikkeet ylittivät muutetun käyttösuunnitelman 2,​41 milj. eurolla ja 
toteumaprosentti oli 124,​77 %. Nousua edellisvuoteen 3,​57 % (0,​42 M€). Merkittävä 
syy ylitykseen olivat koronaa varten hankitut suojaimet ja hoitotarvikkeet 
työntekijöiden ja asiakkaiden suojaamiseksi sekä lisäksi kalliit korvaushoidon lääkkeet.

Avustukset alittivat muutetun käyttösuunnitelman 1,​28 milj. eurolla ja 
toteumaprosentti oli 91,​79 %.  Avustusten kohdalla vuodelle 2022 kohdistettiin 
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tuottavuusmäärärahoista lisää rahaa omaishoidon tuen palveluseteleitä varten. 
Palveluseteleitä ei myönnetty niin paljoa kuin on suunniteltu. Lisäksi kaikkia 
omaishoidon hakemuksia ei pystytty käsittelemään vuoden 2022 aikana.

Terveydenhuollon ostopalveluiden osalta toimintakate ylitti muutetun 
käyttösuunnitelman 9,​15 milj. eurolla ja toteumaprosentti oli 107,​50 %. Lähtökohta 
terveydenhuollon ostopalvelujen kohdalta oli haasteellinen vuodelle 2022,​ koska 
käyttösuunnitelmassa oli nousuvaraa edellisestä vuodesta -​4,​3 % (-​5,​5 M€). 
Kustannuksia lisäsi loppuvuonna Satakunnan sairaanhoitopiirin palveluhinnaston 
väliaikainen tarkistaminen marras-​joulukuun osalta siten,​ että palveluhintoja 
korotettiin 5 % sekä Satakunnan sairaanhoitopiirin kertaluontoinen palkkasaatavien 
maksu marraskuussa 2022.

Irtaimen investointeihin osalta varattu Perusturvan vuoden 2022 
investointisuunnitelmassa 0,​2 milj. euroa. Irtaimen investoinnit toteutuivat pääosin 
muutetun investointisuunnitelman mukaisesti. IT-​investoinnit eivät toteutuneet 
vuoden 2022 investointisuunnitelman mukaisesti. Pääasiallisena syynä tähän on 
toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle vuodesta 2023 alkaen.

Tuottavuusohjelmalle myönnettiin 5,​05 M€ määräraha vuodelle 2022. 
Tuottavuusohjelman toimenpidesuunnitelmaa toteutettiin vuoden 2022 aikana 
Perusturvan kaikilla palvelualueilla. Ohjelman väliarviointi laadittiin yhteistyössä NHG:
n kanssa. Väliarvioinnissa kartoitettiin tuottavuusohjelman vuoden 2021 aikana tehdyt 
toimenpiteet ja analysoitiin toimenpiteiden toiminnallisia vaikutuksia kustannustaso 
huomioiden. Väliarvioinnin perusteella laadittiin ehdotus jatkokehittämisen 
painopisteiksi huomioimalla myös hyvinvointialueen valmistelu.

Selvityksen perusteella Porin perusturva saavutti vuonna 2021 tuottavuusohjelman 
mukaisen kulukehityksen. Tuottavuusohjelman jatkokehittämisen painopisteiksi 
määriteltiin lähetekäytäntöjen,​ kotihoidon ja yhteisöllisten asumispalveluiden 
kehittäminen sekä raskaan palvelukäytön ehkäiseminen ja asiakasohjaus.

Terveys-​ ja sairaalapalveluiden palvelualueella aloitettiin sote-​keskus Cottonissa ja Itä-​
Porin sote-​keskuksessa monialaisen tiimityötavan käyttöönotto.  Lisäksi jatkohoidon 
prosesseja ja palveluketjuja tarkistettiin sekä asiakasohjausta-​ ja neuvontaa kehitettiin 
yhteistyössä ikääntyneiden palvelualueen kanssa. Noormarkun 
kotiinkuntoutusyksikön toiminta vakiinnutettiin ja yhteistyötä laajennettiin 
erikoissairaanhoitoon. Erikoissairaanhoidon lähetekäytännöt,​ suoritemäärät ja 
kustannukset selvitettiin.

Iäkkäiden palveluissa palvelurakenteen keventäminen on edennyt ja kotihoitoa 
kehitettiin teknologian avulla ottamalla käyttöön etähoiva ja lääkeautomaatit. Lisäksi 
kotihoidossa aloitettiin laajempi kehittämishanke,​ jossa käytiin läpi kaikki kotihoidon 
prosessit. Yhteisöllisiä asumispalveluita pyrittiin aluekohtaisesti viemään eteenpäin. 

Lasten ja perheiden palveluissa kehitettiin yhteistyötä yhteiskumppaneiden kanssa 
tietojärjestelmien ja etäpalveluiden avulla. Digitalisaation osalta ammattilaisten 
työkaluja on päivitetty vastaamaan nykyajan vaatimuksia ja erilaisia digijärjestelmiä on 
otettu käyttöön. Tiedolla johtamisen järjestelmän kehittäminen on toistaiseksi 
keskeytetty hyvinvointialueen linjausten mukaisesti.  Työhyvinvointi osiossa painopiste 
oli erityisesti työnohjauksessa ja työyhteisövalmennuksissa,​ sekä esihenkilötyön ja 
työkyvyn aktiivisessa tuessa.  
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Tuottavuusohjelman parissa kehitettyjä ja hyväksi todettuja toimintoja on siirretty 
osaksi hyvinvointialueen toimintaa. Näistä voidaan mainita mm. toimivien 
hoitoketjujen mallinnus,​ hoitotarvikejakelun kehittämistyö,​ ikääntyneiden kotihoidon 
ja yhteisöllisen asumisen kehittäminen sekä lasten ja nuorten chat-​palvelu. 

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi perusturvan tilinpäätöksen vuodelta 2022.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kaupunginhallitus, 20.03.2023, § 149

Valmistelijat / lisätiedot:
Petri Ekberg
petri.ekberg@satapelastus.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Satakunnan pelastuslaitoksen toimintakertomus 2022
2 Satakunnan pelastuslaitos, tuloslaskelma 1-12 2022
3 Satakunnan pelastuslaitos, investoinnit 2022
4 Satakunnan pelastuslaitos, tase 31.12.2022
5 Satakunnan pelastuslaitos, taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2022
6 Satakunnan pelastuslaitos, selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä 2022
7 SPEL Kuntalaskutus 2022 oikaisu.

Satakunnan pelastuslaitos on vuoden 2016 alusta toiminut kirjanpidollisena 
taseyksikkönä. Porin kaupunginvaltuusto hyväksyi 14.11.2016 kirjanpidollisen 
taseyksikön avaavan taseen 1.1.2016. Kirjanpidollisena taseyksikkönä 
pelastuslaitoksella on oma pankkitili ja kaikki laitokselle kuuluvat tuotot ja kulut 
kohdistetaan pelastuslaitoksen omille kustannuspaikoille.

Vuosi 2022 oli Satakunnan pelastuslaitoksen viimeinen toimintavuosi kuntien 
järjestämisvastuulla. Vuoden 2023 alusta alkaen pelastustoimen järjestämisvastuu 
siirtyy Satakunnan hyvinvointialueelle.

Vuoden 2022 tilinpäätöksen mukaan Satakunnan pelastuslaitoksen ja varsinaisen 
pelastustoimen tuloslaskelman vuosikate osoittaa ylijäämää 1 963 345 euroa ja 
tilikauden tulos on 649 561 euroa. Uudenmuotoisessa tuloslaskelman kaavassa 
tuloksen jälkeen tulevat varausten muutokset ja sisäiset vyörytyserät. Näin tilikauden 
alijäämä vyörytyserien jälkeen on –275 434 euroa. Tämä alijäämä kirjataan taseeseen 
tilikauden ylijäämä-​/alijäämätilille.

Varsinaisen pelastustoimen tuloslaskelmassa kuntien maksuosuuksia pienennettiin 
vuoden 2021 talousarviosta 600 000 eurolla ylijäämän välttämiseksi. Toimintatuotot 
ylittyivät noin 290 000 euroa budjetoidusta.
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Toimintakulut ylittivät talousarvion 773 000 euroa ja niiden kasvu oli 3 prosenttia. 
Henkilöstömenojen osalta menojen ylitys johtuu pääosin hyvinvointialuevalmistelun 
aiheuttamalla resurssitarpeella sekä poikkeuksellisen suurilla ylityökuluilla,​ jotka ovat 
aiheutuneet palvelutasopäätöksen mukaisen valmiuden ylläpidosta.

Ensihoitotoiminta kokonaisuutena ja erikseen eri sopimusosapuolien kesken toteutui 
sopimusten mukaisena kustannusneutraalisti eli palvelun ostajat vastasivat 
kustannuksista täysimääräisesti. Ensihoitotoiminnan tuotot ja kulut sisältyvät 
Satakunnan pelastuslaitoksen tuloslaskelmaan,​ mutta vaikutus yli-​/alijäämään 
vyörytyserien jälkeen on +/-​ nolla.

Investointien toteutuma talousarvioon nähden oli 92,​8%. Voimakas hintojen nousu ja 
toimitusvaikeudet pakottivat muuttamaan alkuperäistä investointisuunnitelmaa. 
Lisäksi yksi toimittaja hakeutui konkurssiin juuri ennen ajoneuvon sovittua 
luovutuspäivää,​ mikä aiheutti investoinnin osittaisen siirtymisen vuodelle 2023.

Vuoden 2022 tilinpäätösraportit sisältävät kolme tuloslaskelmaa ja kirjanpidon 
investointiraportin sekä taseen. Tilinpäätöstä tarkentavina tietoina liitetietoihin 
sisältyy selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä ja taulukko kuntien 
maksuosuuksista.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi pelastuslaitoksen tilinpäätöksen vuodelta 
2022.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 22.03.2023, § 33

Valmistelijat / lisätiedot:
Jonna Vainio
jonna.vainio@pori.fi

Liitteet
1 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2022
2 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, investointien toteutuminen 2022
3 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022
4 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä 2022

Vuosi 2022 oli elinvoima-​ ja ympäristötoimialan elinkaaressa toinen kokonainen 
talousarviovuosi. Organisaatiomuutoksessa 1.9.2020 yhdistettiin osa 
konsernihallinnon elinvoimayksiköstä ja viestintäyksiköstä sekä ICT-​yksikkö 
kokonaisuudessaan ympäristö-​ ja lupapalveluiden toimialaan. Samalla Visit Pori Oy:n 
henkilöstö ja osa toiminnasta siirtyi liikkeenluovutuksessa toimialalle. Elinvoima-​ ja 
ympäristötoimiala kokoaa kaupungin keskeiset elinvoimaisuutta palvelevat toiminnot 
yhteen. Kyseessä onkin moninainen toimiala,​ joka koostuu pitkälti 
viranomaistoiminnasta.
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Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan henkilöstöön kuului vuoden 2022 joulukuussa 166 
vakituista,​ 29 määräaikaista ja 56 työllistettyä. Toimipisteitä oli Valtakatu 11:ssa 
sijaitsevien kiinteistöjen lisäksi ainakin Teljänkatu 5:ssä,​ Hallituskatu 12:ssa,​ 
Länsipuisto 24:ssa,​ Yrjönkatu 13:ssa,​ Keskustantie 4:ssä,​ Veturitallinkatu 7:ssä ja 
Ulasoorintie 6:ssa. Lisäksi ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-​alueen 
eläinlääkärien vastaanottotilat sijaitsivat Maantiekatu 31:ssä,​ Ulvilassa,​ Harjavallassa ja 
Eurajoella.

Vuonna 2021 alkanut työllisyyden kuntakokeilu yhdistää valtion ja kunnan 
työllisyyspalvelut ja kaupungilla on vastuu noin 5200 porilaisen työnhakijan 
lakisääteisistä työvoimapalveluista. Työllisyyspalveluiden kuntakokeilun toista 
toimintavuotta väritti lakisääteisen uuden asiakaspalvelumallin käyttöönotto 1.5. 
alkaen. Tämä lisäsi asiakkaiden kasvokkaisia tapaamisia ja asiakkaiden 
työnhakuvelvoitteita. Uuden palvelumallin myötä TE-​toimistosta siirtyi vielä 10 
asiantuntijaa kuntakokeilun työnjohdon alle. Kaikkiaan kuntakokeilussa työskentelee 
noin 70 henkilöä ja työllisyyspalveluiden pajoilla ja hallinnossa noin 25 henkilöä.

Kuntakokeilun sisälle kuuluvasta TYP-​toimintamallista siirtyi vuoden 2023 alusta 
alkaen 5 sosiaaliohjaajaa ja 1 terveydenhoitaja Satakunnan hyvinvointialueen 
työntekijöiksi. He jatkavat kuitenkin entisen kaltaisissa tehtävissä osana 
kuntakokeilua. Työpajoilta siirrettiin 3,​5 henkilötyövuotta (4 henkilöä) niistä tehtävistä,​ 
jotka kohdistuvat pelkästään kuntouttavan työtoiminnan asiakkuuksiin. Vuoden 2023 
alusta alkaen hyvinvointialue vastaa kuntouttavan työtoiminnan järjestämisestä ja 
kustannuksista. Näin ollen myös osa toimitilakuluista Porin pajojen osalta siirrettiin 
hyvinvointialueen vastuulle ja Laviassa sijaitseva Ekopaja siirtyi kokonaisuudessaan.

Vuonna 2022 Porin työttömyysasteen keskiarvo oli 11 %,​ kun se vuonna 2021 oli 12,​7 
%. Porin aktivointiasteen keskiarvo oli 30,​8 % (v. 2021 28,​2 %). Aktivointiaste kertoo 
työnhakijoiden osallistumisesta työllistymistä edistäviin palveluihin tai koulutuksiin. 
Palkkatuella työllistämisessä pysyttiin samoissa lukemissa kuin vuonna 2021. 
Kaupunki pystyi tarjoamaan noin 150 porilaiselle työnhakijalle 
työllistymismahdollisuuksia kaupungin eri yksiköissä käytettävissä olleen 
työllistämismäärärahan turvin. Kuntakokeilun myöntämällä palkkatuella ja ns. Pori-​
lisällä tuettiin noin sadan työnhakijan työllistymistä yhdistyksiin tai yrityksiin. 
Kesätyötukea joko kaupungin yksiköihin tai alueen yrityksiin ja yhdistyksiin 
myönnettiin noin 900 nuoresta.

Markkinoinnin osalta vuosi 2022 oli erityisen onnistunut. Porisuhdeneuvoja -​
kampanjan suosio valtasi koko Suomen videoiden näyttökertojen ollen yli 8 miljoonaa 
kaupungin omissa sosiaalisen median kanavissa. Kampanja näkyi ja kuului sosiaalisen 
median lisäksi ansaittuina mediaosumina 270 kertaa niin painetussa mediassa,​ 
verkkomedioissa,​ televisiossa kuin radiossa. Markkinointiin varatut määrärahat 
käytettiin vuonna 2022 täysimääräisesti.

Toimialalla tehtiin neljä talousarviomuutosta vuoden 2022 aikana. Työllisyyden hoidon 
vuoden 2022 talousarviossa oli varattu tukea koululaisten ja opiskelijoiden 
kesätyöllistämiseen,​ josta osa osoitettiin suunnitelmien mukaan toimialoille. 
Kirjanpidollisista syistä osa tuesta osoitetaan toimialoille määrärahasiirtona,​ joita 
tehtiin vuoden 2022 aikana kaksi kappaletta yhteensä 381 332,​39 euroa. 
Promenadisalin liiketoimintojen siirto elinvoima-​ ja ympäristötoimialta matkailu-​ ja 
markkinointiyksikön kustannuspaikalta tekniselle toimialalle oli yhteensä -​115 900,​00 
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euroa. Lisäksi Pihlavan torin yleissuunnitelman määräraha -​21 170,​00 euroa siirrettiin 
sivistystoimialalta elinvoima-​ ja ympäristötoimialan Kaupunkisuunnittelu-​
toimintayksikön kustannuspaikalle.

Talouden positiivinen suunta perustui muun muassa arvioitua pienempiin 
kustannuksiin ICT-​yksikössä sekä arvioitua pienempiin palvelujen ostoihin ja 
henkilöstökustannuksiin koko toimialalla. Lisäksi valtio myönsi joukkoliikenteelle yli 1 
M euroa budjetoimatonta valtionapua vuoden 2022 aikana. Toimialan tilinpäätös 
päätyi positiiviseen tulokseen sitovan toimintakatteen alittuessa 2,​48 M eurolla.

 

Talousarviopoikkeamat

Toimialan toimintatuotot ylittyivät 0,​7 M eurolla (+7,​48 %),​ vaikka myynti-​ ja 
maksutuotot jäivätkin yhteensä 0,​6 M euroa vajaaksi käyttösuunnitelmasta. 
Rakennusvalvonnan ja kaupunkimittauksen tuotot jäivät yhteensä noin 0,​4 M euroa 
budjetoidusta. Rakennusvalvonnan lupahakemusten ja myönnettyjen lupien määrä oli 
kuitenkin aikaisempien vuosien tasoa,​ mikä tarkoitti korona-​aikana alkaneen 
pienimuotoisen uudisrakentamisen ja muutosrakentamisen säilymistä vireänä. 
Merkittäviä liiketaloudellisia hankkeita ei kuitenkaan ollut edennyt lupavaiheeseen 
entiseen malliin ja tämä näkyi rakennusvalvonnan tuotoissa vähenemisenä 
käyttösuunnitelmaan nähden.

Joukkoliikenteen lipputulot toteutuivat noin 170 000 euroa pienempinä kuin arvioitiin. 
Vaikka etäopetusta ei enää järjestetty ja etätyökehotukset lievenivät suosituksiksi,​ 
kiersi kouluissa alkuvuodesta laajalti poissaoloja aiheuttanut koronaepidemia,​ mikä 
vaikutti matkojen määrään ja sitä kautta lipputuloihin. Joukkoliikenteen aikataulut ja 
reitit toteutuivat kuitenkin koko vuoden ajan suunnitellusti ja sopimuksen mukaisesti.

Ekomaksutuotot toteutuivat 100 000 euroa pienempinä kuin arvioitiin. Jätehuollon 
ekomaksut on tuloutettu Teknisen toimialan jätehuollon kustannuspaikalta. 
Suunnittelu-​ ja kehittämisyksikön jätehuoltoviranomaisen sekä jätehuollon 
suunnittelun ja neuvonnan kulut on katettu näillä ekomaksutuotoilla,​ samoin kuin 
Teknisen toteuttama jätehuolto on samoilla tuotoilla rahoitettavaa. Vuonna 2022 
kuitenkin kompostointirekisteriin liittyvän toiminnanohjausjärjestelmän käyttöönotto 
ei edennyt arvioidulla tavalla. Lisäksi jätehuoltoviranomaisen suunnittelijan 
palkkamääräraha jäi käytännössä koko vuodelta käyttämättä,​ koska toimintaa 
hoidettiin sijaismenettelyin,​ joten toteutuneita kuluja ei syntynyt budjetoidun 
mukaisesti.

Toimintatuottojen kasvu johtui kuitenkin muiden toimintatuottojen ja avustusten 
lisääntymisestä 1,​2 M eurolla. Näistä suurimpia olivat joukkoliikenteen saamat,​ 
budjetoimattomat valtionavustukset. Traficom päätti 21.9.2022 vuoden 2022 
joukkoliikenteelle myönnettävistä valtionavuista. Pori sai 50 000 euroa odotettua 
enemmän perusrahoitusta liikenteen sopimuskorvauksiin eli 0,​84 M euroa. 
Talousarviovaiheessa ennakoimattomia avustuksia käyttövoimavelvoitteiden 
toteuttamiseen saatiin 230 000 euroa,​ mikä on puolet vähemmän kuin vuonna 2021. 
Käyttövoimatukea jaetaan kaluston päästöluokan ja käyttövoiman perusteella 
suhteellisin osuuksin joukkoliikennekaupungeille. Käyttövoimatuki saattaa pienentyä 
myös tulevina vuosina,​ koska muissa joukkoliikennekaupungeissa on otettu käyttöön 
sähköbusseja.
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Lisäksi Traficom tuki 750 000 eurolla Covid-​19-​tautitilanteen ja Ukrainan sodan 
aiheuttamia äkillisesti nousseita liikennöintikustannuksia (polttoaineen hinnannousu). 
Yhteensä Traficom myönsi tukea 1,​82 M euroa,​ josta siis yli 1 M euroa on 
budjetoimatonta.

Työ-​ ja elinkeinoministeriö myönsi vuoden 2022 laskennallisen korvauksen 
työllisyyden edistämisen kuntakokeiluun osallistuville kunnille johtuen 
kuntakokeiluiden viivästymisestä vuonna 2021. Työllisyyden edistämisen 
kuntakokeilujen oli tarkoitus käynnistyä vuoden 2021 alusta,​ mutta kokeilujen 
käynnistyminen viivästyi ennalta arvioidusta ajankohdasta kahdella kuukaudella 
käynnistyen 1.3.2021. Kokeiluun osallistuvat kunnat olivat ehtineet tehdä jossain 
määrin rekrytointeja ja sitoutua eräisiin muihin menoihin kokeilun käynnistämiseksi 
heti vuoden 2021 alusta. Eduskunnan työelämä-​ ja tasa-​arvovaliokunta piti 
kokeilulakia koskevassa mietinnössään tarpeellisena,​ että kunnille korvataan pääosin 
kokeilusta aiheutuvat kustannukset tammi-​ ja helmikuun ajalta. Porille tämä 
budjetoimaton korvaus oli noin 80 000 euroa.

Lisäksi lisäyksinä avustustuotoissa näkyy myös hankkeisiin kohdistuneita tuottoja.

Toimintamenot jäivät 1,​7 M euroa (-​5,​13 %) pienemmiksi kuin käyttösuunnitelmassa 
oli arvioitu. Henkilöstökulut alittuivat noin 0,​15 M eurolla. Toisaalta henkilöstökulut 
eivät toteutuneet käyttösuunnitelman mukaisesti ICT:ssä,​ eläinlääkinnässä,​ 
kaupunkisuunnittelussa,​ joukkoliikenteessä,​ työllisyydenhoidossa,​ 
jätehuoltoviranomaisella eikä rakennusvalvonnassa johtuen siitä,​ että 
henkilöstösuunnitelman mukaiset rekrytoinnit jäivät kokonaan tai osittain 
toteutumatta. Tähän vaikutti muun muassa rekrytointivaikeudet eläinlääkinnässä,​ 
kaupunkisuunnittelussa,​ ICT-​yksikössä ja joukkoliikenteessä. Lisäksi 
kaupunkisuunnittelussa,​ työllisyydenhoidossa ja ICT-​yksikössä on ollut henkilöstön 
vaihtuvuutta pitkin vuotta. ICT-​yksikössä myöskään erilliskorvaukset eivät toteutuneet 
täysimääräisesti.

Toisaalta taas työllistämispalkat eli palkkakustannukset,​ jotka syntyvät kaupungin eri 
yksiköihin palkattujen työttömien palkkauskustannuksista,​ ylittyivät noin 0,​2 M 
eurolla. Palkkauskustannuksiin haetaan ELY-​keskukselta valtion palkkatukea,​ joka voi 
olla maksimissaan 50 % palkkauskuluista. Palkkatuki tilitetään kuntaan lähes kuuden 
kuukauden viiveellä ja tästä syystä tulot ja menot eivät kulje käsi kädessä 
kuukausitasolla. Palkkatukityöllistäminen heijastuu positiivisesti niin sanotulle Kelan 
sakkolistalle sekä verotuloihin.

Palvelujen ostot jäivät 1,​3 M euroa pienemmiksi käyttösuunnitelmaan verrattuna. ICT:
n osalta palvelujen ostoista on jäänyt käyttämättä 0,​4 M euroa,​ johon suurimpana 
syynä on se,​ että kaikki ohjelmistohankinnat eivät edenneet suunnitelmien mukaisesti 
ja näin ollen kustannukset eivät ole kohdistuneet vuodelle 2022.

Joukkoliikenteessä palvelujen ostoja tehtiin 146 000 euroa vähemmän kuin mihin 
varauduttiin. Liikennöintikustannuksissa varauduttiin mahdollisuuteen 
aluehallintoviraston toimivallassa olevan tartuntatautilain 2016/1227 § 58 f mukaiseen 
määräykseen matkustajamäärien rajoittamisesta. Tällöin koulujen alkamis-​ ja 
päättymisaikoina olisi ostettu lisävuoroja,​ jotta yksittäisessä linja-​autossa oleva 
matkustajamäärä olisi ollut vähäisempi. Aluehallintovirasto pyysi lausuntoa 
rajoittamistoimenpiteistä keväällä,​ mutta silloin matkojen määrä väheni pyöräily-​ ja 
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kävelyolosuhteiden parannuttua,​ eikä määräystä annettu. Polttoainekulut kasvoivat 
vuoden aikana merkittävästi. Kustannusnousu näkyi liikennöintisopimuskorvausten 
kasvuna,​ koska korvaukset on sidottu liikennöinti-​indeksiin. Esimerkiksi Porin Linjat Oy:
n kanssa tehdyssä hankintasopimuksessa indeksin nousuvaikutus oli 497 000 euroa.

Asiantuntija-​ ja asiakaspalvelujen ostot jäivät pienemmiksi käyttösuunnitelmaan 
nähden myös muun muassa eläinlääkinnässä,​ elinkeinopalveluissa ja 
kaupunkisuunnittelussa. Esimerkiksi kaupunkisuunnittelussa ostopalveluihin 
käytettävissä olevaa määrärahaa ei pystytty hyödyntämään täysimääräisesti. 
Kaupunkisuunnittelun kaavoitushankkeet ovat pitkäjänteisiä projekteja,​ joten ne eivät 
välttämättä etene vuodessakaan niin pitkälle,​ että ulkopuolisten 
asiantuntijapalveluiden käytölle tulisi siinä ajassa tarvetta.

Muista toimintakuluista saatiin säästöä 0,​3 M euroa. ICT:n leasingvuokrakuluista jäi 
käyttämättä 325 000 euroa,​ sillä Pori-​puhelimia ei hankittu perusturvalle johtuen 
vuodenvaihteessa 2022-​2023 tapahtuvasta hyvinvointialueuudistuksesta.

 

Investointimäärärahojen käyttö

Toimialan irtaimen omaisuuden investointimäärärahaa (20 000 euroa) ei käytetty 
vuonna 2022 ollenkaan.

Työllisyyspalveluiden 60 000 euron investointimäärärahalla hankittiin mm. nuorten 
työpajalle auto sekä rakennettiin ja huollettiin Porin alueen retkeilyreittejä ja 
taukopaikkoja. Määräraha käytettiin täysimääräisesti.

ICT-​yksikkö toteutti vuoden 2022 aikana verkkosivujen uudistusprojektin,​ käytöstä 
poistetun työterveysjärjestelmän arkistoinnin,​ tiedolla johtamisen liittyen datankäytön 
kehittämistä,​ työajanseurannan ja työvuorosuunnitellun järjestelmien päivittämisen 
sekä ohjelmistorobotiikan käyttöä laajennettiin. Lisäksi laitehankintoja tehtiin laajasti 
investoinneista,​ kuten esimerkiksi AV-​laitteita uusittiin,​ konesalin elinkaaripäivitys,​ 
kameravalvontaa uusittiin ja laajennettiin,​ verkkolaitteita uusittiin sekä hankittiin 
sivistyksen oppilas-​ ja opettajanpuolen hankkeita. Osa investoinneista siirtyi 
toteuttavaksi vuodelle 2023,​ kuten esimerkiksi tietoturvaan liittyviä kokonaisuuksia ja 
ohjelmistojen vaihtoihin liittyviä kokonaisuuksia.

ICT-​investointimäärärahaa oli varattu yhteensä 1,​25 M euroa vuodelle 2022. Tästä jäi 
käyttämättä 230 000 euroa.

Yyterin kehittämiseen oli varattu yhteensä 1 265 000 euroa investointimäärärahaa,​ 
josta 400 000 euroa Yyterin elinkeinoelämää tukeviin investointeihin ja Yyterin 
inforakennukseen 865 000 euroa. Määrärahaa käytettiin Yyterin aukion 
yleissuunnitelman toteutukseen,​ kävijälaskureihin sekä ranta-​alueen tietoverkkoon. 
Muita investointikohteita olivat Yyterin tapahtuma-​alueen profilointityön aloitus sekä 
uusien pelastuslautojen ja rannan monitoimikoneen hankinta. Kokonaisuudessaan 
Yyterin kehittämiseen varatusta investointimäärärahasta jäi käyttämättä noin 1,​2 M 
euroa.

Golfpolun lankongin uusiminen viivästyi infrarakentamisen henkilöstöresurssin 
puutteen vuoksi. Rakentamiselle saatu 30 %:in valtionavustus 71 310 euroa saatiin 
kuitenkin kokonaisuudessaan siirrettyä vuodelle 2023. Hanke jatkuu suunnitellusti,​ 
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vaikkakin muutaman kuukauden myöhässä,​ ja uusi puurakenteinen lankonki 
valmistuu kesäsesongiksi 2023,​ jolloin myös alueen käyttäjämäärä on suurimmillaan.

Uuden inforakennuksen rakentaminen viivästyi lupaprosessista johtuen ja täten 
vanhan rakennuksen purkua ja uuden rakentamista ei päästy aloittamaan vuoden 
2022 aikana. Purkulupa on sidottu rakennuslupaan. Tämä kuitenkin vaikuttanee 
kokonaiskustannuksiin positiivisesti,​ sillä rakentamisen kustannukset ovat syksyn 
2022 jälkeen laskeneet. Rakentaminen aloitetaan heti rakennusluvan vahvistuttua 
alkuvuodesta 2023 ja rakennus valmistuu kesäkaudeksi 2024.

Ehdotus
Esittelijä: Jouko Hautamäki,​ vs. toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää merkitä vuoden 2022 tilinpäätöksen 
tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kaupunginhallitus, 31.03.2023, § 162

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomas Hatanpää
tuomas.hatanpaa@pori.fi
talous-​ ja hallintojohtaja

Liitteet
1 Porin kaupungin tilinpäätös 2022

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun 
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on 
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on 
saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston 
on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ 
tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät 
tiedot kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta sekä toiminnasta. 
Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen 
allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormestari.

Talousyksikkö on koonnut kuntalain mukaisen vuoden 2022 tilinpäätösasiakirjan,​ joka 
on esityslistan liitteenä.

Kaupungin toteutunut tulos -​7,​8 miljoonaa euroa oli 0,​4 miljoonaa euroa parempi kuin 
vuonna 2021,​ mutta jäi 1,​5 miljoonaa euroa alkuperäisestä talousarviosta.

Toimintakate kasvoi 6,​6 prosenttia edellisestä tilikaudesta. Hyvinvointialueelle vuoden 
vaihteessa siirtyneistä toiminnoista perusturvan oman toiminnan kasvu oli 8,​7 %,​ 
erikoissairaanhoidon ostopalveluiden 2,​9 % ja Satakunnan pelastuslaitoksen 8,​6 %. 
Kaupungille jäävistä tehtävistä sivistystoimialan toimintakate kasvoi 3,​7 % ja muiden 
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toimintojen yhteensä 8,​8 %. Muiden toimintojen osalta toimintakatteen kasvuun 
vaikuttivat esimerkiksi lentoliikenteen palautuminen normaaliksi koronatilanteen 
jälkeen (+0,​9 miljoonaa euroa) sekä ensimmäinen kokonainen vuosi ePassi-​
henkilöstöetua (+0,​6 miljoonaa euroa). Lisäksi teknisen toimialan tulokertymä putosi 
1,​6 miljoonaa euroa ja omajohtoinen rakentaminen (valmistus omaan käyttöön -​erä) 
väheni 0,​7 miljoonaa euroa. Kaupungin henkilöstömenot kasvoivat 2,​8 % eli 8,​1 
miljoonaa euroa.

Verotulot kasvoivat yhteensä 18,​5 miljoonaa euroa. Kunnallisveroissa kasvua oli 5,​0%,​ 
yhteisövero-​osuuksissa 9,​2 % ja kiinteistöverossa 6,​2 %.

Määrärahalisäyksinä tilikauden aikana myönnettiin:

Konsernipalveluiden yhteissitovuuteen 0,​4 miljoonaa euroa 
ekosysteemisopimuksen toteuttamisen viivästymisestä johtuen,​
sivistystoimialalle 2,​85 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen lainsäädännön 
muutosten vaikutuksiin ja alkuvuoden koronatilanteen sekä Ukrainan sodan 
aiheuttamiin lisäkustannuksiin,​ sekä
toimialoille kohdistamattomiin käyttötalouseriin 1,​15 miljoonaa euroa 
työmarkkinatuen kuntaosuuksiin.

Merkittävimmät talousarvioalitukset saavutettiin elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla 
(2,​5 miljoonaa euroa,​ johtuen muun muassa odotettua suuremmista 
valtionavustuksista joukkoliikenteeseen) sekä konsernipalveluissa (1,​1 miljoonaa 
euroa).

Valtuustoon nähden sitovat erät ylittivät talousarvion perusturvan (4,​5 miljoonaa 
euroa),​ Satakunnan pelastuslaitoksen (0,​5 miljoonaa euroa),​ muiden toimialoille 
kohdistamattomien käyttötalouserien (0,​9 miljoonaa euroa) sekä rahoitustuottojen ja -​
kulujen (1,​0 miljoonaa euroa) osalta.

Taseeseen kertynyt ylijäämä on tilikauden 2022 jälkeen yhteensä 36,​0 miljoonaa euroa.

Investointimenot olivat 55,​0 miljoonaa euroa ja rahoitusosuudet niihin 0,​7 miljoonaa 
euroa (omarahoitusosuus 54,​3 miljoonaa euroa). Infrastruktuuri-​investointeihin 
käytettiin 12,​9 miljoonaa euroa ja tilainvestointeihin 26,​4 miljoonaa euroa. Muut 
irtaimen omaisuuden investoinnit olivat 5,​4 miljoonaa euroa. Liikelaitokset investoivat 
4,​3 miljoonaa euroa. Lisäksi virallisessa rahoituslaskelmassa esitettyihin 
investointimenoihin sisältyy muun muassa Kiinteistö Oy Porin Jäähallin 
osakekauppaan sisältynyt lainaosuus 4,​4 miljoonaa euroa.

Luovutusvoittoja omaisuuden myynnistä kirjattiin 6,​8 miljoonaa euroa,​ mistä 5,​3 
miljoonaa euroa muodostui puitesopimuksen mukaisesta osakkeiden myynnistä Pori 
Energia Oy:lle ja 1,​3 miljoonaa euroa maaomaisuuden myynnistä. Näiden lisäksi 
rahoituslaskelmaan sisältyy Satakunnan sairaanhoitopiirin peruspääoman palautus 
7,​1 miljoonaa euroa.

Kaupunkikonsernin lainakanta kasvoi 46,​5 miljoonalla eurolla 635,​2 miljoonaan 
euroon. Lainakannasta 69 % on peruspalvelujen tuottamiseen ja 31 % liiketoimintaan 
kohdistuvaa velkaa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus esittää tilikauden −7 837 812,​78 euron tuloksen käsittelystä 
seuraavaa:

1)    Tuloutetaan Porin Veden poistoeroja suunnitelman mukaan 33 333,​36 euroa.

2)    Tuloutetaan perintörahaston käyttö 38 551,​89 euroa.

3)    Rahastoidaan antolainojen korkoja asuntorahastoon −1 690,​12 euroa.

4)    Rahastoidaan saatuja perintöjä perintörahastoon −122 723,​45 euroa.

5)    Rahastoidaan maksettuja vakuutusmaksuja vahinkorahastoon −63 685,​00 euroa.

6)    Siirretään tilikauden alijäämä 7 954 026,​10 euroa oman pääoman yli-​
/alijäämätilille.

Kaupunginhallitus antaa talous-​ ja hallintojohtajalle valtuuden tehdä 
tilinpäätökseen teknisiä korjauksia allekirjoituksen jälkeen,​ mikäli tilintarkastuksen 
yhteydessä niihin tulee tarvetta.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että kaupunginhallitus kuuli kaupunginjohtaja Lauri Innan ja talous-​ ja 
hallintojohtaja Tuomas Hatanpään alustuksen asiasta.

Merkitään,​ että Sampsa Kataja saapui kokoukseen tämän asiakohdan käsittelyn 
aikana kello 8.18.

Asian käsittelyn aikana esteelliset poistuivat seuraavasti:

Länsirannikon Koulutus Oy: Arto Nurmi (palvelussuhdejäävi)
Porin Satama Oy: Arto Nurmi (yhteisöjäävi,​ Porin Satama Oy:n hallituksen 
puheenjohtaja)
Porin Linjat Oy: Mika Aho (yhteisöjäävi,​ Porin Linjat Oy:n hallituksen jäsen),​ Aila 
Haikkonen,​ (yhteisöjäävi,​ Porin Linjat Oy:n hallituksen jäsen)
Suisto Kiinteistöt Oy: Lauri Kilkku (yhteisöjäävi,​ Suisto Kiinteistöt Oy:n hallituksen 
puheenjohtaja)
Kiinteistö Oy Luotsinmäen Puhdistamo: Lauri Kilkku (yhteisöjäävi,​ Kiinteistö Oy 
Luotsinmäen Puhdistamon toimitusjohtajan läheinen)
Kiinteistö Oy Porin Jäähalli: Lauri Kilkku (yhteisöjäävi,​ Kiinteistö Oy Porin 
Jäähallin hallituksen puheenjohtaja)
Yyterin Meriravintola Oy: Lauri Kilkku (yhteisöjäävi,​ Yyteri Meriravintola Oy:
n hallituksen puheenjohtaja)
Länsi-​Suomen Pelastusharjoitusaluesäätiö: Mari Kaunistola (yhteisöjäävi,​ Länsi-​
Suomen Pelastusharjoitusaluesäätiön hallituksen puheenjohtaja)
Porin Linja-​autoasemakiinteistö Oy: Laura Pullinen,​ (yhteisöjäävi,​ Porin Linja-​
autoasemakiinteistö Oy:n hallituksen jäsenen läheinen). 

 

Merkitään,​ että kokous oli tauolla kello 10.25–10.32.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Esteellisyys
Mika Aho,​ Aila Haikkonen,​ Lauri Kilkku,​ Mari Kaunistola,​ Arto Nurmi,​ Laura Pullinen
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Tarkastuslautakunta, 18.04.2023, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuomas Hatanpää
tuomas.hatanpaa@pori.fi
talous-​ ja hallintojohtaja

Liitteet
1 Porin kaupungin tilinpäätös 2022
2 Tarkastamaton pöytäkirjan ote kaupunginhallitus 31.03.2023 § 162

Kaupunginhallitus käsitteli vuoden 2022 tilinpäätöstä kokouksessaan 31.3.2023 § 162. 

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä ja allekirjoittaa tilinpäätöksen 2022 ja lähettää sen 
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle tarkastusta varten.

Kaupunginhallitus esittää tilikauden −7 837 812,​78 euron tuloksen käsittelystä 
seuraavaa:

1)    Tuloutetaan Porin Veden poistoeroja suunnitelman mukaan 33 333,​36 euroa.

2)    Tuloutetaan perintörahaston käyttö 38 551,​89 euroa.

3)    Rahastoidaan antolainojen korkoja asuntorahastoon −1 690,​12 euroa.

4)    Rahastoidaan saatuja perintöjä perintörahastoon −122 723,​45 euroa.

5)    Rahastoidaan maksettuja vakuutusmaksuja vahinkorahastoon −63 685,​00 euroa.

6)    Siirretään tilikauden alijäämä 7 954 026,​10 euroa oman pääoman yli-​
/alijäämätilille.

Kaupunginhallitus päätti antaa talous-​ ja hallintojohtajalle valtuuden tehdä 
tilinpäätökseen teknisiä korjauksia allekirjoituksen jälkeen,​ mikäli tilintarkastuksen 
yhteydessä niihin tulee tarvetta.

Porin kaupungin tilinpäätös 2022 ja tarkastamaton pöytäkirjan ote kaupunginhallitus 
31.3.2023 § 162 ovat esityslistan liitteenä.

Tarkastuslautakunta kuuli kaupunginjohtaja Lauri Innan ja talous-​ ja hallintojohtaja 
Tuomas Hatanpään alustuksen asiasta kokouksessaan 28.3.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Niko Poskiparta,​ tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunta päättää:

todeta,​ että kaupungihallituksen päätöksen mukaan tilintarkastajalle on erikseen 
toimitettu Porin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös.
merkitä vuoden 2022 tilinpäätöksen tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 74

Liitteet
1 Porin kaupungin tilinpäätös 2022, KV
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja
2 Tilinpäätöksen 2022 korjaukset, KV
3 Porin kaupungin tilinpäätös 2022, allekirjoitukset peitetty, KV
4 Porin_kaupunki_tilintarkastuskertomus_2022
5 Porin_kaupunki_tilintarkastuskertomus_2022_allekirjoitettu
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
6 Pöytäkirjan_ote_Tarkastuslautakunta___04.05.2023

Kaupunginhallitus on kokouksessaan  31.3.2023 § 162 käsitellyt Porin kaupungin 
tilinpäätöstä vuodelta 2022.

Kaupunginhallituksen tilinpäätöksen esittely ja käsittely ovat luettavissa asian 
historiatiedoista.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 4.5.2023  § 38 käsitellyt 
Tilintarkastuskertomusta,​ tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden 
myöntämistä vuodelta 2022 seuraavasti:

Kaupunginhallitus käsitteli vuoden 2022 tilinpäätöstä kokouksessaan 31.3.2023 
pykälässä 162. Kaupunginhallitus päätti hyväksyä ja allekirjoittaa tilinpäätöksen 
2022 ja lähettää sen tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle tarkastusta varten.

Kaupunginhallitus esittää tilikauden −7 837 812,​78 euron tuloksen käsittelystä 
seuraavaa:

1)    Tuloutetaan Porin Veden poistoeroja suunnitelman mukaan 33 333,​36 euroa.

2)    Tuloutetaan perintörahaston käyttö 38 551,​89 euroa.

3)    Rahastoidaan antolainojen korkoja asuntorahastoon −1 690,​12 euroa.

4)    Rahastoidaan saatuja perintöjä perintörahastoon −122 723,​45 euroa.

5)    Rahastoidaan maksettuja vakuutusmaksuja vahinkorahastoon −63 685,​00 euroa.

6)    Siirretään tilikauden alijäämä 7 954 026,​10 euroa oman pääoman yli-​
/alijäämätilille.

Kaupunginhallitus päätti antaa talous-​ ja hallintojohtajalle valtuuden tehdä 
tilinpäätökseen teknisiä korjauksia allekirjoituksen jälkeen,​ mikäli tilintarkastuksen 
yhteydessä niihin tulee tarvetta.

Kaupunginhallituksen edellä mainittu päätös sekä vuoden 2022 tilinpäätösaineisto on 
jaettu tarkastuslautakunnalle aiemmin 18.4.2023 pidetyn kokouksen yhteydessä.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudelta kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös 
esitettävä,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja 
asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee,​ että kunnan hallintoa ja taloutta 
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on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole 
vähäinen,​ tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva 
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon. Tarkastuslautakunnan on 
hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta asianomaisen selitys 
sekä kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto päättää toimenpiteistä,​ joihin 
tarkastuslautakunnan valmistelu,​ tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus 
antavat aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta 
tilivelvollisille.

Kuntalain 121 § edellyttää,​ että jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää,​ 
tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikauden 
sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyyttä.

JHT,​ HT-​tilintarkastaja Minna Ainasvuori vastuunalaisena tilintarkastajana 
laatima tilintarkastuskertomus vuodelta 2022 on seuraavan sisältöinen:

"TILINTARKASTUSKERTOMUS 2022

Porin kaupunginvaltuustolle 

Olemme tarkastaneet Porin kaupungin hallinnon,​ kirjanpidon ja tilinpäätöksen 
tilikaudelta 1.1.– 31.12.2022. Tilinpäätös sisältää kaupungin taseen,​ tuloslaskelman,​ 
rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailun ja 
toimintakertomuksen. Lisäksi tilinpäätös sisältää kaupungin liikelaitosten 
erillistilinpäätökset. Tilinpäätökseen kuuluva konsernitilinpäätös 
sisältää konsernin taseen,​ tuloslaskelman,​ rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot. 

Kaupunginhallituksen ja muiden tilivelvollisten velvollisuudet 

Kaupunginhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kaupungin hallinnosta ja 
taloudenhoidosta tilikaudella. Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat 
kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä. Kaupunginhallitus 
ja kaupunginjohtaja vastaavat  tilinpäätöksen laatimisesta ja siitä,​ että tilinpäätös 
antaa oikean ja riittävän kuvan kaupungin tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta ja toiminnasta tilinpäätöksen laatimista  koskevien säännösten ja 
määräysten mukaisesti. Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja 
ovat  toimintakertomuksessa tehneet selkoa kaupungin sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan sekä  konsernivalvonnan järjestämisestä. 

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat myös sisäisen valvonnan 
järjestämisestä ja sellaisesta sisäisestä valvonnasta,​ jonka ne katsovat tarpeelliseksi 
voidakseen laatia tilinpäätöksen,​ jossa ei ole väärinkäytöksestä tai virheestä johtuvaa 
olennaista virheellisyyttä. 

Tilintarkastajan velvollisuudet 

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon,​ kirjanpidon ja tilinpäätöksen 
julkishallinnon hyvän  tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheiden ja 
puutteiden havaitsemiseksi ja raportoimiseksi tarkastuksen tuloksina. Hallinnon 
tarkastuksessa olemme selvittäneet toimielinten  jäsenten ja tehtäväalueiden 
johtavien viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kaupungin sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan sekä konsernivalvonnan järjestämisen asianmukaisuutta olemme 
tarkastaneet ottaen huomioon toimintakertomuksessa niistä esitetyt 
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selonteot. Muodostamme käsityksen tilintarkastuksen kannalta relevantista sisäisestä 
valvonnasta pystyäksemme suunnittelemaan asianmukaiset 
tilintarkastustoimenpiteet ja voidaksemme lausua sisäisen valvonnan järjestämisestä 
mutta emme siinä tarkoituksessa,​ että pystyisimme antamaan  lausunnon kaupungin 
sisäisen valvonnan tehokkuudesta. Lisäksi olemme tarkastaneet  valtionosuuksien 
perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta. 

Olemme tehneet tarkastuksen riittävän varmuuden saamiseksi siitä,​ onko hallintoa 
hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti. Kirjanpitoa sekä tilinpäätöksen 
laatimisperiaatteita,​ sisältöä ja esittämistapaa olemme tarkastaneet riittävässä 
laajuudessa sen toteamiseksi,​ ettei tilinpäätös sisällä väärinkäytöksestä tai virheestä 
johtuvaa olennaista virheellisyyttä. 

 Tarkastuksen tulokset 

 Kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti. 

 Kaupungin sisäinen valvonta,​ riskienhallinta ja konsernivalvonta on järjestetty 
asianmukaisesti.  

 Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita. 

Kaupungin tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös on laadittu tilinpäätöksen 
laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti. Tilinpäätös antaa oikean ja 
riittävän kuvan 
tilikauden tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta ja toiminnasta.

Lausunnot tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden myöntämisestä 

 Esitämme tilinpäätöksen hyväksymistä. 

 Esitämme vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltamme 
tilikaudelta. 

 Porissa 4.5.2023 

 BDO Oy  
tilintarkastusyhteisö 

 Minna Ainasvuori,​ JHT,​ HT"

 

Tarkastuslautakunta päätti:

merkitä tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022 tiedoksi ja liittää sen 
pöytäkirjaan
todeta,​ että tilintarkastaja on vuotta 2022 koskevassa 
tilintarkastuskertomuksessaan esittänyt tilinpäätöksen hyväksymistä ja 
vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltaan tilikaudelta
saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle
esittää kaupunginvaltuustolle,​ että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään ja 
kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden 
johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.2022–
31.12.2022.
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Asian liitteinä ovat Porin kaupungin tilinpäätös vuodelta 2022,​ siihen tehdyt 
korjaukset,​ Porin kaupungin tilintarkastuskertomus 2022 ja tarkastuslautakunnan 
4.5.2023 § 38 pöytäkirjanote.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää tilikauden −7 837 812,​78 euron tuloksen käsittelystä 
seuraavaa:

1)    Tuloutetaan Porin Veden poistoeroja suunnitelman mukaan 33 333,​36 euroa.

2)    Tuloutetaan perintörahaston käyttö 38 551,​89 euroa.

3)    Rahastoidaan antolainojen korkoja asuntorahastoon −1 690,​12 euroa.

4)    Rahastoidaan saatuja perintöjä perintörahastoon −122 723,​45 euroa.

5)    Rahastoidaan maksettuja vakuutusmaksuja vahinkorahastoon −63 685,​00 euroa.

6)    Siirretään tilikauden alijäämä 7 954 026,​10 euroa oman pääoman yli-​
/alijäämätilille.

 

Tarkastuslautakunnan päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää:

merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022.
hyväksyä vuoden 2022 tilinpäätöksen ja myöntää kunnan hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille 
vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.–31.12.2022.

Kokouskäsittely
Kaupunginvaltuusto kuuli kaupunginhallituksen puheenjohtaja Arja Laulaisen 
puheenvuoron tilinpäätöksestä.

Kaupunginvaltuusto kuuli kaupunginjohtaja Lauri Innan puheenvuoron 
tilinpäätöksestä.

Kaupunginvaltuusto kuuli seuraavat ryhmäpuheenvuorot:

·         Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä,​ 2. varapuheenjohtaja Tuomas Koivisto

·         Kokoomuksen Porin valtuustoryhmä,​ varapuheenjohtaja Henna Kyhä

·         Perussuomalaisten Porin valtuustoryhmä,​ varapuheenjohtaja Arto Nurmi

·         Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ puheenjohtaja Raisa Ranta

·         Porin vihreiden valtuustoryhmä,​ valtuutettu Kaarina Ranne

·         Keskustan valtuustoryhmä,​ puheenjohtaja Juha Kantola

·         Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä,​ puheenjohtaja Simo Korpela.

·         Liike Nyt valtuustoryhmä,​ puheenjohtaja Niko Viinamäki.
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Päätös
Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ja tarkastuslautakunnan 
päätösehdotukset.

Tiedoksi
Talous-​ ja hallintoyksikkö
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Kaupunginhallitus, § 163,31.03.2023
Kaupunginvaltuusto, § 75, 22.05.2023

§ 75
Henkilöstöraportti 2022

PRIDno-2023-832

Kaupunginhallitus, 31.03.2023, § 163

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Jauhiainen
timo.jauhiainen@pori.fi
Henkilöstöjohtaja

Liitteet
1 Henkilöstöraportti 2022
2 Henkilöstöraportin 2022 liite

Henkilöstöraportin tehtävänä on tukea strategista henkilöstöjohtamista. Sen avulla 
seurataan kaupungin henkilöstön tilaa,​ kehitystä sekä henkilöstösuunnitelman 
toteutumista. Henkilöstöraportissa kuvataan henkilöstöä koskevia määrällisiä ja 
laadullisia tunnuslukuja. Lisäksi henkilöstöohjelman painopistealueiden 
(henkilöstövoimavarojen johtaminen ja työnantajakuva,​ osaamisen johtaminen sekä 
työhyvinvoinnin johtaminen) kautta kuvataan muun muassa henkilöstöä koskevia 
toteutuneita kehittämistoimia.

Henkilöstöraportti sisältää keskeisten teemojen kautta esitettäviä konkreettisia 
nostoja vuonna 2022 tapahtuneista asioista. Valtaosa tilastoista on esitetty erillisessä 
liiteosassa. Liiteosan on tarkoitus esittää tilastot helpommin luettavassa muodossa. 
Vertailtavuus aikaisempiin raportteihin on kuitenkin rajallinen. Tämä johtuu 
tietojärjestelmissä olevan tiedon jatkuvasta päivittymisestä. Hyvä käytäntö onkin lukea 
raportista myös edellisen vuoden (2021) tunnusluvut vuoden 2022 tunnuslukujen 
ohella.

Vakituisen henkilöstön lukumäärä oli menneenä vuonna kasvussa edeltävään vuoteen 
verrattuna. Vakituisten määrä kasvoi erityisesti perusturvassa,​ sivistystoimialalla ja 
palveluliikelaitoksessa. Vastaavasti määräaikaisia palvelussuhteita oli vähemmän. 
Koko henkilöstön lukumäärä vuoden lopussa oli 6255,​ joka oli lähes yhtä paljon kuin 
vuosi sitten.

Henkilötyövuosikertymä kasvoi edeltävästä vuodesta 1,​4 prosenttia (kokonaiskertymä 
oli 5791 palkallista henkilötyövuotta). Vakituisen henkilöstön HTV-​kertymä oli samalla 
tasolla edeltävän vuoden kanssa,​ mutta kasvussa. Vakituisten suhteellinen määrä 
koko henkilöstöstä on kasvanut kaksi prosenttiyksikköä. Vuonna 2022 vakituisia oli 
75,​0 prosenttia.

Vuonna 2022 henkilöstökulut olivat 294,​5 M€ sisältäen palkat ja palkkiot,​ eläkemaksut 
ja muut henkilöstösivukulut (286,​4 M€ vuonna 2021). Palkkamenot olivat 231,​9 M€ 
(225,​5 M€ vuonna 2021) ja palkkojen sivukulut 62,​6 M€ (60,​9 M€ vuonna 2021).

Maksetuista palkoista tehtäväkohtaisen palkan tai tähän rinnastettavien palkanosien 
osuus oli 71,​5 prosenttia. Tässä ei tapahtunut juuri muutosta edellisvuoteen 
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verrattuna. Maksettujen tehtäväkohtaisten palkkojen määrä kasvoi 3,​7 prosenttia. 
Tämä selittyy kokonaisuudessaan virka-​ ja työehtosopimusten vuodelle 2022 
kohdistuneilla yleiskorotuksilla sekä palkallisten henkilötyövuosien kasvulla.

Koronapandemia ja sairauspoissaolojen kasvu ohjasivat edelleen henkilöstön 
määrällistä kehittymistä ja voimavarojen käyttöä. Alkuvuonna sairauspoissaoloja oli 
erityisen paljon,​ mutta kasvu tasoittui toukokuussa,​ jonka jälkeen sairauspoissaoloja 
oli hieman edeltävää vuotta enemmän. Loppuvuonna poissaolot jälleen kasvoivat. 
Sairauspoissaoloja oli 24,​2 prosenttia enemmän kuin edeltävänä vuonna.

Vakinaisten palvelussuhteiden päättymiset kasvoivat. Vaihtuvuus kasvoi 8,​6 
prosenttiin (7,​4 prosenttia vuonna 2021). Vanhuuseläkkeelle siirtyi 149 henkilöä,​ joka 
on hieman enemmän kuin edeltävänä vuonna (127). Irtisanoutumisten määrä 218 
kasvoi edeltävään vuoteen verrattuna (187).

Vastuu sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisestä siirtyi 
hyvinvointialueelle 1.1.2023. Mainittuja tehtäviä hoitava henkilöstö eli perusturvan 
toimiala ja Satakunnan pelastuslaitos sekä oppilas-​ ja opiskelijahuollon psykologit ja 
kuraattorit siirtyivät hyvinvointialueelle liikkeenluovutuksena. Samoin erilaisista 
tukipalveluista siirtyi henkilöstöä hyvinvointialueen palvelukseen. Esimerkiksi 
Palveluliikelaitoksen henkilöstöstä noin puolet. Hyvinvointialueuudistuksen 
seurauksena kaupungin henkilöstön lukumäärä väheni vuoden vaihteessa noin 
puoleen entisestä.

Tarkastuslautakunnan suosituksena on,​ että henkilöstöraportti käsitellään 
kaupunginhallituksessa samaan aikaan tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä vuoden 2022 henkilöstöraportin.

Kaupunginhallitus päättää edelleen esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2022 henkilöstöraportin tiedoksi.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että kaupunginhallitus kuuli kaupunginjohtaja Lauri Innan alustuksen 
asiasta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 75

Liitteet
1 Henkilöstöraportti 2022
2 Henkilöstöraportin 2022 liite

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 31.3.2023 § 163.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.
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Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2022 henkilöstöraportin tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että kokous piti tauon kello 19.45 -​ 19.50.
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Kaupunginhallitus, § 251,08.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 76, 22.05.2023

§ 76
Hyvinvointiraportti 2022

PRIDno-2023-1592

Kaupunginhallitus, 08.05.2023, § 251

Valmistelijat / lisätiedot:
Tomi Lähteenmäki
tomi.lahteenmaki@pori.fi
strategia-​ ja hyvinvointijohtaja

Liitteet
1 Hyvinvointiraportti 2022

Terveydenhuoltolain mukaan kunnanvaltuustolle on valmisteltava laaja 
hyvinvointikertomus valtuustokausittain,​ ja kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista 
sekä toteutetuista toimenpiteistä on raportoitava valtuustolle vuosittain. 
Hyvinvointikertomus ja -​raportit antavat suuntaviivoja kaupungin strategiatyölle,​ 
toiminnan ja talouden suunnittelulle ja poliittiselle päätöksenteolle. Kuntalain ja 
terveydenhuoltolain mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on kaupungin 
perustehtävä,​ joka kuuluu kaikille toimialoille ja toimijoille.

Hyvinvointiraportilla 2022 täydennetään ja päivitetään viime valtuustokauden lopulla 
laadittua ja kaupunginvaltuuston hyväksymää hyvinvointikertomusta 2017-​2021 sekä 
kaupunginvaltuuston keväällä 2022 hyväksymää hyvinvointiraporttia 2021,​ joissa 
kuvattiin porilaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilaa. Hyvinvointiraportissa on 
hyödynnetty keskeisiä hyvinvointia,​ terveyttä ja turvallisuutta kuvaavia sekä 
valtakunnallisia että paikallisia mittareita. Näitä tietoja on peilattu 
hyvinvointikertomuksessa 2017-​2021 sekä hyvinvointiraportissa 2021 esiin 
nostettuihin tietoihin ja tuotu esiin vuoden 2022 aikana tapahtuneita muutoksia ja 
keskeisiä havaintoja. Raportissa on huomioitu Hyvinvointisuunnitelman 2025 viisi 
painopistettä: mielen hyvinvointi,​ liikkuminen,​ terveelliset elintavat,​ osallisuus ja 
aktiivisuus sekä turvallinen ja viihtyisä elinympäristö.

Liitteenä olevan hyvinvointiraportin 2022 ovat laatineet Porin kaupungin 
hyvinvointiryhmä ja hyvinvointitiimi yhdessä eri toimialojen asiantuntijoiden kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy 
hyvinvointiraportin 2022.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että Raisa Ranta saapui kokoukseen tämän asiakohdan käsittelyn aikana 
kello 15.18.

Merkitään,​ että Mari Kaunistola saapui kokoukseen tämän asiakohdan käsittelyn 
aikana kello 15.19.
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Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 76

Liitteet
1 Hyvinvointiraportti 2022

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 8.5.2023 § 251.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä hyvinvointiraportin 2022.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Tomi Lähteenmäki
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Kaupunginhallitus, § 250,08.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 77, 22.05.2023

§ 77
Porin kaupungin kotouttamisohjelma 2023-​2027

PRIDno-2023-1578

Kaupunginhallitus, 08.05.2023, § 250

Valmistelijat / lisätiedot:
Tomi Lähteenmäki
tomi.lahteenmaki@pori.fi
strategia-​ ja hyvinvointijohtaja

Liitteet
1 kotouttamisohjelma_2023_v1

Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian valmisteluun kokouksessaan 4.10.2021 § 693.

Porin kaupungin kotouttamistyö on uudelleen organisoitu 1.1.2023 johtuen 
soteuudistuksesta,​ jossa kaupungin sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelut ja toiminta 
siirtyivät Satakunnan hyvinvointialueelle. Kaupungille jäivät ulkomailta Poriin tulevien 
ohjaus-​ ja neuvontapalvelut sekä työllisyyspalvelut. Kotouttamistyön koordinaatio on 
konsernipalvelujen strategia-​ ja hyvinvointiyksikössä. Toimintaa on konsernipalvelujen 
ja työllisyyspalvelujen lisäksi sivistystoimialalla,​ jossa toimii Ohjaamo,​ joka tarjoaa 
tukea ja ohjausta työllistymiseen,​ kouluttautumiseen ja arjen hallintaan kaikille alle 30-​
vuotiaille.

Kotoutumislain mukaan kotoutumista edistäviä toimenpiteitä ja palveluja järjestetään 
osana kunnallisia peruspalveluja,​ työ-​ ja elinkeinohallinnon palveluja,​ 
hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevia sosiaali-​ ja terveydenhuollon palveluja,​ 
sekä muina kotoutumista edistävinä toimenpiteinä. Kunnan tai useamman kunnan 
yhdessä on kotoutumislain mukaan laadittava kotouttamisohjelma. Ohjelman 
tarkoitus on edistää kotoutumista ja monialaista yhteistyötä. Ohjelma hyväksytään 
kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vähintään kerran neljässä vuodessa.

Porin kaupungin kotouttamisohjelma 2023-​2027 on laadittu yhteistyössä kaikkien 
kotouttamistyötä tekevien tahojen kanssa. Poriin ulkomailta muuttaneiden ääntä 
haluttiin saada kuuluviin haastattelemalla eri taustaisia henkilöitä. Ohjelmassa on 
otettu huomioon Pori 2030 -​strategian tavoitteet,​ joiden mukaan lisäämme 
tavoitteellisesti työhön ja koulutukseen perustuvaa maahanmuuttoa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
hyväksyy Porin kaupungin kotouttamisohjelman 2023-​2027. 

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että Sampsa Kataja saapui kokoukseen tämän asiakohdan käsittelyn 
aikana kello 15.12.
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Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 77

Liitteet
1 kotouttamisohjelma_2023_v1

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 8.5.2023 § 250.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Porin kaupungin kotouttamisohjelman 2023-​
2027. 

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että valtuutettu Marianne Ostamo poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana kello 20.15.

Merkitään,​ että varavaltuutettu Jyri Astokari saapui kokoukseen kello 20.15.

Merkitään,​ että valtuutettu Arja Laulainen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
jälkeen 20.16.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Niina Hyytinen
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Kaupunginvaltuusto, § 200,20.09.2021
Sivistyslautakunta, § 234,09.11.2021
Perusturvalautakunta, § 306,25.11.2021
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 38,02.03.2022
Tekninen lautakunta, § 102,18.04.2023
Kaupunginhallitus, § 263,15.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 78, 22.05.2023

§ 78
Kaupungin työntekijöiden työhyvinvointi-​ ja työssäjaksaminen turvattava,​ valtuustoaloite,​ 
Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Milka Tommila

PRIDno-2021-4402

Kaupunginvaltuusto, 20.09.2021, § 200

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä jätti valtuuston kokouksessa seuraavan 
valtuustoaloitteen:

"Kaupungin aiemmin asettama tavoite henkilöstön vähentämiseksi on epärealistinen 
ja kohtuuton. Menetelminä on käytetty rekrytointikieltoja ja alle vuoden mittaisten 
määräaikaisten sijaisuuksien rajoituksia,​ sekä eläkkeelle siirtyvien paikkojen 
täyttökieltoa. Näin ei voida enää jatkaa. Henkilöstö on jo nyt ylikuormittunutta ja 
työntekijöiden uupuminen on todellinen uhka sekä inhimillisesti että taloudellisesti. 
Kaupungin tavoite olla hyvä työnantaja,​ ei täyty ja huono maine vaikeuttaa Porin 
kaupungin rekrytointeja kaikilla aloilla.  

Perusturvan palvelualueiden henkilötyövuosimäärät ovat kasvaneet viime vuosina ja 
tämä trendi tulee jatkumaan väestön ikääntymisen ja esimerkiksi perheiden 
lisääntyneiden ongelmien vuoksi. Muut toimialat ovat joutuneet supistamaan ja 
tehostamaan niin,​ ettei kaikista tehtävistä pystytä suoriutumaan. Liian suuri työmäärä 
on seurausta mm. eläköitymisten myötä täyttämättä jääneistä paikoista. Myöskään 
hiljaisen tiedon siirtäminen ei toteudu.  

Työvoimapula uhkaa Porin palvelutasoa jo nyt. Osaajia on vaikea rekrytoida ja suurin 
syy näyttäisi olevan työolot,​ -​ehdot ja palkkaus. Meidän tulee varmistaa työntekijöiden 
pysyvyys työpaikoilla ja estää osaajien valuminen toisaalle. Työntekijöiden 
työssäjaksaminen ja osaajien houkuttelu on varmistettava.

Porin Vasemmiston valtuustoryhmä esittää,​ että rekrytointia on helpotettava ja 
ylimääräisestä täyttölupamenettelystä on luovuttava. Toimialojen henkilöstöä tulee 
palkata todellisen tarpeen mukaan.

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä

Milka Tommila

Raisa Ranta

Emmastiina Hesso

Mika Aho

Tapio Furuholm
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Antero Kivelä

Jani-​Petteri Pajukoski

Markku Tanttinen"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Sivistyslautakunta, 09.11.2021, § 234

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Kaupunginhallitus on pyytänyt sivistyslautakunnan lausuntoa Vasemmistoliiton Porin 
valtuustoryhmän,​ ensimmäinen allekirjoittaja Milka Tommila kaupungin 
työntekijöiden työhyvinvointi-​ ja työssäjaksaminen turvattava -​valtuustoaloitteesta 
31.10.2021 mennessä.

Valtuustoaloitteen tarkempi sisältö ja asian aiempi käsittely on luettavissa 
historiatiedoista.

Sivistyslautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus on päättänyt vahvistaa rekrytointeja koskevat menettelytapaohjeet. 
Päätös on voimassa 1.9.2021 -​ 31.12.2022. Rekrytointia koskevaa menettelytapaa 
päivitettiin seuraavasti:

"Toiminnan suunnitteluun liittyvän henkilöstösuunnitelman ja siihen perustuvan 
käyttösuunnitelman henkilöstömenojen toteutumista ja sitovuutta tulee vahvistaa. 
Rekrytoinneissa tulee noudattaa vahvistettua henkilöstösuunnitelmaa. Henkilöstöön liittyvä 
tulevien vuosien tavoitetaso määritellään talousarvio-​ ja henkilöstösuunnitteluprosessin 
sekä Satakunnan hyvinvointialueen valmistelun yhteydessä.

Käyttösuunnitelman henkilömenolaji sekä siihen liittyvä henkilöstösuunnitelma ovat 
toimialoja,​ liikelaitoksia sekä Satakunnan pelastuslaitosta sitovia. Henkilöstömenoihin 
tarvittavat mahdolliset määrärahamuutokset tulee käsitellä talous-​ ja hallintoyksikön 
kanssa.

Vuoden kestävät ja sitä pidemmät virat ja toimet täytetään kaupunginhallituksen 
myöntämän täyttöluvan perusteella. Perusturva lähettää täyttölupaesityksensä 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi lautakuntakäsittelyn kautta. Muiden toimialojen ja 
laitosten osalta täyttölupamenettelyn käsittelee henkilöstöjohtaja,​ kaupunginjohtaja ja 
lopuksi hänen esittelystään kaupunginhallitus.
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Täyttölupamenettelyä ei tule kiertää ketjuttamalla alle vuoden mittaisia rekrytointeja. 
Määräaikaisuuden asianmukaisiin perusteisiin tulee kiinnittää erityistä huomiota.

Toimialajohtajilla ja laitosten johtajilla sekä konsernipalvelujen osalta rahoitusjohtajalla,​ 
talous-​ ja hallintojohtajalla sekä henkilöstöjohtajalla on oman vastuualueensa osalta 
toimivalta seuraaviin rekrytointeihin ilman kaupunginhallituksen päätöstä niiden kestosta 
riippumatta:

Tehtäväjärjestelyihin perustuvat sisäiset siirrot. Kaupunginhallitukselle esitetään 
täyttölupa,​ jos tehtäväjärjestelyn toteuttamisen jälkeen tarvitaan myös vuoden tai 
sitä pidempi lisärekrytointi.
Sisäiset määräaikaiset oppisopimuspäätökset
Rekrytoinnit,​ joita ulkopuolisen tahon kanssa voimassa olevat palvelusopimukset 
edellyttävät
Ulkopuolisella hankerahoituksella tehtävät rekrytoinnit

Tehtävänimikkeiden ja palkkauksen määrittelyn osalta noudatetaan voimassa olevaa 
ohjeistusta ja toimintasäännöissä määriteltyä toimivaltajakoa."

Koska lähes poikkeuksesta kaikki sivistystoimialan vakituiset sekä vuoden kestävät tai 
yli sitä pidemmät määräaikaiset rekrytoinnit ovat tiedossa hyvissä ajoin,​ ei se,​ että 
nämä virat ja toimet täytetään kaupunginhallituksen myöntämän täyttöluvan 
perusteella,​ vaikeuta sivistystoimialan rekrytointiprosesseja. Tätä lyhyemmät 
rekrytoinnit tehdään sivistystoimialalla tarpeen mukaan.

Sivistystoimiala tuottaa kuntalaisilla moninaisia opetus-​ varhaiskasvatus-​ kulttuuri-​ 
liikunta-​ ja nuorisopalveluita. Tuotettavat palvelut tuotetaan henkilöstön toimesta. 
Sivistystoimialan henkilöstön määrä on vuonna 2022 henkilöstösuunnitelman mukaan 
noin 1800 henkilötyövuotta. Henkilöstösuunnitelman suunnittelukautena tämä tulee 
vähenemään noin 30 henkilötyövuotta. Eläköityminen on tulevina vuosina voimakasta. 
Jokainen täytettävä vakanssi harkitaan tarkkaan. Lisääntyvä palveluntarve,​ jota 
koronapandemia on lisännyt lisää,​ mm. oppilashuollon,​ erityisen tuen,​ liikunta-​ ja 
nuorispalveluiden osalta sekä jatkuvat lainsäädäntömuutokset tuovat 
sivistystoimialalle lisävastuita ja uusia tehtäviä. Nämä edellyttävät henkilöstöä ja uusia 
vakansseja.

Kuten sivistystoimialan henkilöstösuunnitelmassa todetaan,​ kesäkuussa 2020 tehty 
palveluverkkoratkaisu ohjaa sivistystoimialan toimintaa merkittävästi.

Henkilöstöä koskevat säännökset mm. oppilas-​ ja opiskelijahuollon mitoitukset sekä 
varhaiskasvatuksen henkilöstörakenne edellyttävät rekrytointeja. Toisaalta 
varhaiskasvatuksen osalta jää harkittavaksi lastenhoitajien uudelleensijoittelu,​ kun 
henkilöstörakenne muuttuu opettajapainoitteisemmaksi vuoteen 2030 mennessä.

Sivistystoimialalla on vakavia rekrytointiongelmia mm. koulupsykologien osalta. Vaikka 
vakansseja on lisätty,​ ei hakijoita toimiin ole saatu. Rekrytointiongelmia on myös sekä 
opetusyksikön että varhaiskasvatuksen erityisopettajien osalta. Varhaiskasvatuksella 
on ongelmia saada myös sijaisia reuna-​alueille.

Soteuudistuksella on vaikutusta myös sivistystoimialaan,​ kun oppilashuolion 
henkilökuntaa siirtyy pois sivistystoimialalta suunnittelukauden aikana. Prosessien 
saaminen toimiviksi on tärkeää,​ koska oppilashuollon palvelutarve oli kasvava jo 
ennen koronaviruspandemiaakin.
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Sivistyslautakunta toteaa,​ että henkilöstön vähentäminen ei ole mahdollista 
sivistystoimialalalla ilman,​ että puututaan tuotettaviin palveluihin ja supistetaan niitä.

Ehdotus
Esittelijä: Esa Kohtamäki,​ toimialajohtaja,​ sivistystoimiala

Sivistyslautakunta päättää antaa asiasta edellä olevan lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Perusturvalautakunta, 25.11.2021, § 306

Valmistelijat / lisätiedot:
Katri Siiri-​Valovirta
katri.siiri-​valovirta@porinperusturva.fi
yksikön päällikkö,​ yhteiset palvelut -​yksikkö

Kaupunginhallitus on pyytänyt perusturvalautakunnan lausuntoa Vasemmistoliiton 
Porin valtuustoryhmän,​ ensimmäinen allekirjoittaja Milka Tommila kaupungin 
työntekijöiden työhyvinvointi-​ ja työssäjaksaminen turvattava –valtuustoaloitteesta.

Valtuustoaloitteen tarkempi sisältö ja asian aiempi käsittely on luettavissa 
historiatiedoista.

Kaupunginhallitus on vahvistanut rekrytointeja koskevat menettelytapaohjeet. Päätös 
on voimassa 1.9.2021 -​ 31.12.2022. Rekrytointia koskevaa menettelytapaa päivitettiin 
seuraavasti:

"Toiminnan suunnitteluun liittyvän henkilöstösuunnitelman ja siihen perustuvan 
käyttösuunnitelman henkilöstömenojen toteutumista ja sitovuutta tulee vahvistaa. 
Rekrytoinneissa tulee noudattaa vahvistettua henkilöstösuunnitelmaa. Henkilöstöön liittyvä 
tulevien vuosien tavoitetaso määritellään talousarvio-​ ja henkilöstösuunnitteluprosessin 
sekä Satakunnan hyvinvointialueen valmistelun yhteydessä.

Käyttösuunnitelman henkilömenolaji sekä siihen liittyvä henkilöstösuunnitelma ovat 
toimialoja,​ liikelaitoksia sekä Satakunnan pelastuslaitosta sitovia. Henkilöstömenoihin 
tarvittavat mahdolliset määrärahamuutokset tulee käsitellä talous-​ ja hallintoyksikön 
kanssa.

Vuoden kestävät ja sitä pidemmät virat ja toimet täytetään kaupunginhallituksen 
myöntämän täyttöluvan perusteella. Perusturva lähettää täyttölupaesityksensä 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi lautakuntakäsittelyn kautta. Muiden toimialojen ja 
laitosten osalta täyttölupamenettelyn käsittelee henkilöstöjohtaja,​ kaupunginjohtaja ja 
lopuksi hänen esittelystään kaupunginhallitus.

Täyttölupamenettelyä ei tule kiertää ketjuttamalla alle vuoden mittaisia rekrytointeja. 
Määräaikaisuuden asianmukaisiin perusteisiin tulee kiinnittää erityistä huomiota.
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Toimialajohtajilla ja laitosten johtajilla sekä konsernipalvelujen osalta rahoitusjohtajalla,​ 
talous-​ ja hallintojohtajalla sekä henkilöstöjohtajalla on oman vastuualueensa osalta 
toimivalta seuraaviin rekrytointeihin ilman kaupunginhallituksen päätöstä niiden kestosta 
riippumatta:

Tehtäväjärjestelyihin perustuvat sisäiset siirrot. Kaupunginhallitukselle esitetään 
täyttölupa,​ jos tehtäväjärjestelyn toteuttamisen jälkeen tarvitaan myös vuoden tai 
sitä pidempi lisärekrytointi.
Sisäiset määräaikaiset oppisopimuspäätökset
Rekrytoinnit,​ joita ulkopuolisen tahon kanssa voimassa olevat palvelusopimukset 
edellyttävät
Ulkopuolisella hankerahoituksella tehtävät rekrytoinnit

Tehtävänimikkeiden ja palkkauksen määrittelyn osalta noudatetaan voimassa olevaa 
ohjeistusta ja toimintasäännöissä määriteltyä toimivaltajakoa."

Perusturvalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Perusturvassa on viimeisten vuosien aikana harkittu tarkoin vapautuvien työ-​ ja 
virkasuhteiden uudelleen täyttöä. Eläköityvien tilalle ei ole palkattu uutta työntekijää,​ 
jos työtä on pystytty hoitamaan olemassa olevin resurssein. Tämä koskee erityisesti 
perusturvan ydintoimintaa tukevia tehtäviä.

Lakiin perustuvien muutosten vuoksi perusturvan henkilöstömäärä nousee tulevina 
vuosina. Myös tuottavuusohjelman myötä tulleet kehittämiskohteet (kotihoito 24/7) 
ovat lisänneet esimerkiksi kotihoidon henkilöstöresurssia. Väestön palveluntarve on 
kasvava iäkkäiden määrän lisääntyessä. Koronan aiheuttaman hoito-​ ja palveluvelan 
voidaan ennakoida lisäävän palvelun tarvetta tulevina vuosina.

Perusturvan osalta täyttölupaprosessi vakituisten toimien ja virkojen,​ sekä vuoden ja 
yli vuoden määräaikaisten osalta,​ on pitkä ja voi osaltaan viivyttää tarpeellista 
rekrytointi. Perusturvan  täyttöluvat menevät perusturvalautakunnan 
esittämänä kaupunginhallituksen päätettäväksi. Tätä ennen perusturvan 
johtoryhmässä on arvioitu täyttöluvan tarve. Täyttöluvan tarpeen arvioinnissa tulee 
aina ottaa huomioon,​ että asiakas-​ ja potilasturvallisuus ei saa vaarantua.

Alle vuoden kestävät määräaikaiset rekrytoinnit tehdään perusturvassa harkitusti 
tarpeeseen perustuen.

Henkilöstön saatavuus ja osaavan henkilöstön pysyvyys ovat erityisiä haasteita 
Perusturvassa. Nämä haasteet vaikuttavat päivittäisen toiminnan sujumiseen ja 
toteuttamiseen. Hoitohenkilöstön,​ lääkäreiden,​ sosiaalityöntekijöiden ja sosiaalialan 
ohjaajien saatavuus on ollut ongelma,​ joka tulee jatkumaan myös tulevina vuosina.

Hyvinvointialueen aloittaessa 2023 perusturvan koko henkilöstö siirtyy 
hyvinvointialueen uuteen organisaatioon. Jotta asiakkaille ja potilaille tuotettava 
palvelu ei vaarannu,​ tulee henkilöstön riittävyys taata myös muutos tilanteessa.

Henkilöstön vähentäminen edelleen ei ole mahdollista perusturvassa ilman,​ että 
lakisääteiset kuntalaisten palvelut vaarantuvat.

Ehdotus
Esittelijä: Sanna Mustajoki,​ perusturvajohtaja
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Perusturvalautakunta antaa yllä olevan lausuntonaan valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 02.03.2022, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:
Lauri Kilkku
lauri.kilkku@pori.fi
vt. rahoitusjohtaja

Kaupunginhallitus on pyytänyt elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan lausuntoa 
Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmän,​ ensimmäinen allekirjoittaja Milka Tommila 
kaupungin työntekijöiden työhyvinvointi-​ ja työssäjaksaminen turvattava –
valtuustoaloitteesta.

Valtuustoaloitteen tarkempi sisältö ja asian aiempi käsittely on luettavissa 
historiatiedoista.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

"Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan osalta täyttölupapyynnöt ovat menneet 
toimialajohtajan kautta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta toteaa lausuntonaan,​ että se ymmärtää 
kaupunkitason tarpeen hallita rekrytointeja. Edelleen lautakunta toteaa,​ että se ja 
toimialan johtavat viranhaltijat ovat valmiita käymään keskustelua 
täyttölupamenettelyn muuttamisesta."

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vt. rahoitusjohtaja

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää antaa asiasta edellä olevan lausunnon.

Kokouskäsittely
Tiina Puska teki Hanna Raitakarin kannattamana seuraavan muutosesityksen 
lausunnoksi: "Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta toteaa lausuntonaan,​ että se 
ymmärtää kaupunkitason tarpeen hallita rekrytointeja,​ mutta on myös huolissaan 
henkilöstövajeesta ja sen aiheuttamista ongelmista. Edelleen lautakunta toteaa,​ että 
se ja toimialan johtavat viranhaltijat ovat valmiita käymään keskustelua 
täyttölupamenettelyn muuttamisesta."

Päätös
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tekninen lautakunta, 18.04.2023, § 102

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen,​ Markku Koppelomäki
johanna.jokelainen@pori.fi,​ markku.koppelomaki@pori.fi
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hallintopäällikkö,​ Toimialajohtaja

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Milka Tommila,​ 
on valtuuston kokouksessa 20.9.2021 § 200 jättänyt seraavan valtuustoaloitteen:

"Kaupungin aiemmin asettama tavoite henkilöstön vähentämiseksi on epärealistinen 
ja kohtuuton. Menetelminä on käytetty rekrytointikieltoja ja alle vuoden mittaisten 
määräaikaisten sijaisuuksien rajoituksia,​ sekä eläkkeelle siirtyvien paikkojen 
täyttökieltoa. Näin ei voida enää jatkaa. Henkilöstö on jo nyt ylikuormittunutta ja 
työntekijöiden uupuminen on todellinen uhka sekä inhimillisesti että taloudellisesti. 
Kaupungin tavoite olla hyvä työnantaja,​ ei täyty ja huono maine vaikeuttaa Porin 
kaupungin rekrytointeja kaikilla aloilla.  

Perusturvan palvelualueiden henkilötyövuosimäärät ovat kasvaneet viime vuosina ja 
tämä trendi tulee jatkumaan väestön ikääntymisen ja esimerkiksi perheiden 
lisääntyneiden ongelmien vuoksi. Muut toimialat ovat joutuneet supistamaan ja 
tehostamaan niin,​ ettei kaikista tehtävistä pystytä suoriutumaan. Liian suuri työmäärä 
on seurausta mm. eläköitymisten myötä täyttämättä jääneistä paikoista. Myöskään 
hiljaisen tiedon siirtäminen ei toteudu.  

Työvoimapula uhkaa Porin palvelutasoa jo nyt. Osaajia on vaikea rekrytoida ja suurin 
syy näyttäisi olevan työolot,​ -​ehdot ja palkkaus. Meidän tulee varmistaa työntekijöiden 
pysyvyys työpaikoilla ja estää osaajien valuminen toisaalle. Työntekijöiden 
työssäjaksaminen ja osaajien houkuttelu on varmistettava.

Porin Vasemmiston valtuustoryhmä esittää,​ että rekrytointia on helpotettava ja 
ylimääräisestä täyttölupamenettelystä on luovuttava. Toimialojen henkilöstöä tulee 
palkata todellisen tarpeen mukaan.

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä

Milka Tommila

Raisa Ranta

Emmastiina Hesso

Mika Aho

Tapio Furuholm

Antero Kivelä

Jani-​Petteri Pajukoski

Markku Tanttinen

Teknisen toimialan lausunto

Teknisen toimialan lausuntoa kirjoitettaessa on aloitteessa mainitusta 
täyttölupamenettelystä jo luovuttu ja kaupungin uusi rekrytointiohje on tullut voimaan 
1.1.2023. Ennen uuden ohjeen voimaan astumista ovat teknisen toimialan täyttöluvat 
menneet toimialajohtajan esityksestä kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Uuden ohjeistuksen mukaisesti täyttölupa haetaan vain vuoden kestäviin ja sitä 
pidempiin palvelussuhteisiin vain,​ mikäli tehtävää ei ole henkilöstösuunnitelmassa,​ 
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rekrytoinnin yhteydessä muutetaan avautuvan tehtävän nimikettä tai tehtäväkuvausta 
siten,​ että sillä on vaikutusta tehtäväkohtaiseen palkkaukseen.

Aikaisempikaan täyttölupaprosessi ei ollut este rekrytoinneille. Voimassa oleva uusi 
ohjeistus nopeuttaa rekrytointiprosessia. Tämä on erityisesti tärkeää tilanteissa,​ joissa 
uusi työntekijä tarvitaan mahdollisimman nopeasti edellisen työsuhteen 
päättymisestä,​ mikäli tilannetta ei ole ollut mahdollista ennakoida.

Suurempi haaste rekrytoinneissa on riittävän hakijamäärän tavoittaminen. Erityisesti 
asiantuntijatehtäviin rekrytoitaessa on hakuaikoja jouduttu useasti jatkamaan. Tällä 
hetkellä useat organisaatiot kilpailevat samasta työvoimasta ja siksi Porin kaupungin 
tulisi olla mahdollisimman houkutteleva työnantaja.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ Toimialajohtaja

Tekninen lautakunta päättää antaa asiasta edellä olevan lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 263

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 HR-yksikön lausunto rekrytointimenettelystä ja työssä jaksamisesta
2 Henkilöstölukuja 2020-2021

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Milka Tommila 
jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 20.9.2021 § 200  Kaupungin työntekijöiden 
työhyvinvointi-​ ja työssäjaksaminen turvattava -​valtuustoaloitteen. 
Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 27.9.2021 § 670  pyytää aloitteesta  HR-​
yksikön,​ elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan,​ teknisen lautakunnan,​ 
sivistyslautakunnan ja perusturvalautakunnan lausunnot.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (elinvoima-​ ja ympäristölautakunna lausunto 
2.3.2022 § 38,​ teknisen lautakunnan lausunto18.4.2023 § 102,​ sivistyslautakunnan 
lausunto 9.11.2021 § 234 ja perusturvalautakunnan lausunto 25.11.2021 § 306) ovat 
historiatiedoissa. HR-​yksikön lausunto on liitteenä.

Aloitteen käsittelyn aikana aloitteessa mainitusta täyttölupamenettelystä luovuttu.

Uusi toimintatapa on talousarvion 2023 täytäntöönpano-​ohjeessa kuvattu seuraavasti:

"Henkilöstösuunnitelman 2023–2025 hyväksymisen yhteydessä kaupunginhallitus on 
vahvistanut rekrytointeja koskevan menettelytapaohjeen muuttamisen siten,​ että 
nykyisestä kaupunginhallitukselle asti menevästä täyttölupamenettelystä luovuttiin 
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1.1.2023 alkaen. Jatkossa rekrytoinnit perustuvat kaupunginhallituksessa 
vahvistettuun henkilöstösuunnitelmaan,​ johon on kirjattu suunnitelma yksittäisten 
tehtävien tarkkuudella. Palkkamäärärahojen riittävyys ja rekrytointitarpeen yhteys 
vahvistettuun henkilöstösuunnitelmaan tulee kuitenkin edelleen tarkistaa 
suunniteltaessa rekrytointeja. Lisäksi täyttölupamenettelyn ulkopuolelle jäävät alle 
vuoden määräaikaisuudet.

Vuoden kestäviin ja sitä pidempiin palvelussuhteisiin täyttölupa haetaan vain,​ mikäli 
tehtävää ei ole henkilöstösuunnitelmassa,​ rekrytoinnin yhteydessä muutetaan 
avautuvan tehtävän nimikettä tai tehtäväkuvausta siten,​ että sillä on vaikutusta 
tehtäväkohtaiseen palkkaukseen. Erityisesti tällaisten rekrytointien yhteydessä on 
tärkeä varmistaa,​ että tehtävälle on varattu palkkamääräraha ja että palkan suuruus 
on vahvistettu HR-​yksiköstä. Täyttöluvat käsittelee 1.1.2023 toimialan tai laitoksen 
johtajan esittelystä Kuntarekry-​järjestelmässä henkilöstöjohtaja ja täyttöluvan 
hyväksyy kaupunginjohtaja. Täyttölupamenettelyä ei tule kiertää ketjuttamalla alle 
vuoden mittaisia rekrytointeja. Samoin määräaikaisuuden asianmukaisiin perusteisiin 
tulee kiinnittää erityistä huomiota. Täyttölupa on voimassa vuoden luvan 
myöntämisestä.

Kaikkien vapautuvien tehtävien osalta tulee ensin arvioida,​ voidaanko niihin siirtää 
terveydellisistä syistä uudelleen sijoituksen tarpeessa olevia tai osatyökykyisiä 
vakinaisia työntekijöitä. Rekrytointia suunniteltaessa on selvitettävä HR-​yksikön 
työkykykoordinaattorilta,​ löytyykö tehtävään terveydellisistä syistä 
uudelleensijoitettava vakinaisessa työsuhteessa tai virassa oleva työntekijä. 
Henkilöstön käyttöä yli toimialojen tulee mahdollisuuksien mukaan edistää.
Toimialojen välisistä siirroista otetaan yhteyttä HR-​yksikköön."

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 78

Liitteet
1 HR-yksikön lausunto rekrytointimenettelystä ja työssä jaksamisesta
2 Henkilöstölukuja 2020-2021

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Milka Tommila 
jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 20.9.2021 § 200  Kaupungin työntekijöiden 
työhyvinvointi-​ ja työssäjaksaminen turvattava -​valtuustoaloitteen. 
Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 27.9.2021 § 670  pyytää aloitteesta  HR-​ 
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yksikön,​ elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan,​ teknisen lautakunnan,​ 
sivistyslautakunnan ja perusturvalautakunnan lausunnot.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (elinvoima-​ ja ympäristölautakunna lausunto 
2.3.2022 § 38,​ teknisen lautakunnan lausunto 18.4.2023 § 102,​ sivistyslautakunnan 
lausunto 9.11.2021 § 234 ja perusturvalautakunnan lausunto 25.11.2021 § 306) ovat 
historiatiedoissa. HR-​yksikön lausunto on liitteenä.

Aloitteen käsittelyn aikana aloitteessa mainitusta täyttölupamenettelystä luovuttu.

Uusi toimintatapa on talousarvion 2023 täytäntöönpano-​ohjeessa kuvattu seuraavasti:

"Henkilöstösuunnitelman 2023–2025 hyväksymisen yhteydessä kaupunginhallitus on 
vahvistanut rekrytointeja koskevan menettelytapaohjeen muuttamisen siten,​ että 
nykyisestä kaupunginhallitukselle asti menevästä täyttölupamenettelystä 
luovuttiin 1.1.2023 alkaen. Jatkossa rekrytoinnit perustuvat kaupunginhallituksessa 
vahvistettuun henkilöstösuunnitelmaan,​ johon on kirjattu suunnitelma yksittäisten 
tehtävien tarkkuudella. Palkkamäärärahojen riittävyys ja rekrytointitarpeen yhteys 
vahvistettuun henkilöstösuunnitelmaan tulee kuitenkin edelleen tarkistaa 
suunniteltaessa rekrytointeja. Lisäksi täyttölupamenettelyn ulkopuolelle jäävät alle 
vuoden määräaikaisuudet.

Vuoden kestäviin ja sitä pidempiin palvelussuhteisiin täyttölupa haetaan vain,​ mikäli 
tehtävää ei ole henkilöstösuunnitelmassa,​ rekrytoinnin yhteydessä muutetaan 
avautuvan tehtävän nimikettä tai tehtäväkuvausta siten,​ että sillä on vaikutusta 
tehtäväkohtaiseen palkkaukseen. Erityisesti tällaisten rekrytointien yhteydessä on 
tärkeä varmistaa,​ että tehtävälle on varattu palkkamääräraha ja että palkan suuruus 
on vahvistettu HR-​yksiköstä. Täyttöluvat käsittelee 1.1.2023 toimialan tai laitoksen 
johtajan esittelystä Kuntarekry-​järjestelmässä henkilöstöjohtaja ja täyttöluvan 
hyväksyy kaupunginjohtaja. Täyttölupamenettelyä ei tule kiertää ketjuttamalla alle 
vuoden mittaisia rekrytointeja. Samoin määräaikaisuuden asianmukaisiin perusteisiin 
tulee kiinnittää erityistä huomiota. Täyttölupa on voimassa vuoden luvan 
myöntämisestä.

Kaikkien vapautuvien tehtävien osalta tulee ensin arvioida,​ voidaanko niihin siirtää 
terveydellisistä syistä uudelleen sijoituksen tarpeessa olevia tai osatyökykyisiä 
vakinaisia työntekijöitä. Rekrytointia suunniteltaessa on selvitettävä HR-​yksikön 
työkykykoordinaattorilta,​ löytyykö tehtävään terveydellisistä syistä 
uudelleensijoitettava vakinaisessa työsuhteessa tai virassa oleva työntekijä. 
Henkilöstön käyttöä yli toimialojen tulee mahdollisuuksien mukaan edistää. 
Toimialojen välisistä siirroista otetaan yhteyttä HR-​yksikköön."

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 15.5.2023.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto, § 244,15.11.2021
Perusturvalautakunta, § 335,16.12.2021
Sivistyslautakunta, § 8,18.01.2022
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 40,02.03.2022
Tekninen lautakunta, § 105,18.04.2023
Kaupunginhallitus, § 264,15.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 79, 22.05.2023

§ 79
Koko kaupungin kattava poikkihallinnollinen liikkumisohjelma,​ valtuustoaloite,​ valtuutettu 
Ismo Läntinen

PRIDno-2021-5386

Kaupunginvaltuusto, 15.11.2021, § 244

Porin Perussuomalaisten valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Ismo Läntinen 
jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite

Porin kaupungin kattava poikkihallinnollinen liikkumisohjelma.

* Projektivetäjä 

* Koko organisaation kattava.

 

Liikkumisohjelma:

Sivistyslautakunta
Tekninen lautakunta
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta
Perusturva

Projektin vetovastuu konsernihallinnossa?

Projektinvetäjä valitaan ulkopuolelta (varataan palkkarahat) tai valitaan organisaation 
sisältä.

Kyseinen poikkihallinnollinen liikkumisohjelma on käytössä jo useassa kaupungissa. 
Ohjelmalla on madallettu kuntalaisten turvallista omaehtoista liikkumista,​ jolla taasen 
on iso merkitys sairauksien ennaltaehkäisyssä. 

Kyseisen liikkumisohjelman edelläkävijä on Helsingin kaupunki.

Esitän,​ että käynnistetään Porin kaupungille poikkihallinnollisesti kattava 
liikkumisohjelma.

 

Porin Perussuomalaiset

Ensimmäinen allekirjoittaja

Ismo Läntinen"
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Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Perusturvalautakunta, 16.12.2021, § 335

Valmistelijat / lisätiedot:
Sanna Mustajoki
sanna.mustajoki@porinperusturva.fi
perusturvajohtaja

Kaupunginhallitus on pyytänyt perusturvalautakunnalta lausuntoa Ismo Läntisen 
valtuustoaloitteeseen koskien Porin kaupungin poikkihallinnollisesti kattavan 
liikkumisohjelman käynnistämiseen. Valtuustoaloitteessa tuodaan esille,​ että monissa 
kaupungeissa on käytössä poikkihallinnollinen liikkumisohjelma. Ohjelmalla on 
madallettu kuntalaisten turvallista omaehtoista liikkumista,​ jolla taasen on iso 
merkitys sairauksien ennaltaehkäisyssä. 

Perusturvalautakunta lausuu seuraavaa: Poikkihallinnollinen liikkumisohjelma on hyvä 
toimintamalli kannustaa kuntalaisia myönteisellä tavalla liikkumaan ja tuomaan 
liikkuminen osaksi kuntalaisten arkea. Tärkeää on tuoda kuntalaisille esille myönteistä 
asennemuutosta liikkumiseen;​ ajatuksella että,​ liikkuminen on helppo ja houkutteleva 
arjen valinta ja pienelläkin arkiliikkumisen toiminnalla on merkitys. Liikkuminen ei ole 
pelkästään liikunta-​asia,​ vaan elintapa-​asia. Vähäisellä arki-​ ja hyötyliikkumisella on 
terveyttä ja hyvinvointia edistäviä vaikutuksia. Tuloksellinen liikkumisohjelma 
edellyttää laaja-​alaista sektorirajat ylittävää toimintaotetta ja kaikkien kaupungin 
toimialojen mukanaoloa määritellen liikkumista lisäävät keinonsa. Toimenpiteet ja 
niihin liittyvät mittarit olisivat kohdentuisi kaikille toimialoille niin kuntalaisiin kuin 
henkilöstöön. Liikkumisohjelma on hyvä tehdä yhdessä kuntalaisten,​ eri sidosryhmien 
ja yhteistyötahojen kanssa asiakaslähtöisellä toimintatavalla kuntalaisten erilaiset 
tarpeet ja toiveet huomioiden. Perusturvalautakunta näkee,​ että poikkihallinnollista 
liikkumisohjelmaa tehtäessä on hyvä huomioida myös tuleva hyvinvointialue ja sen 
kanssa tehtävä yhteistyö. Hyvinvointialueen ja alueen kuntien tehtävänä on edistää 
asukkaiden hyvinvointia ja terveyttä. Tätä työtä tehdään hyvinvointialueella 
yhteistyössä kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä tekevien muiden 
julkisten toimijoiden,​ yksityisten yritysten ja yleishyödyllisten yhteisöjen kanssa. 
Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyössä painopiste on hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisessä,​ mikä vähentää tarvetta sosiaali-​ ja terveydenhuollon palveluihin. (Laki 
hyvinvointialueesta (611/20201),​ Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä (612
/2021) 

Ehdotus
Esittelijä: Sanna Mustajoki,​ perusturvajohtaja
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Perusturvalautakunta päättää antaa yllä olevan lausunnon valtuustoaloitteeseen. 

 

 

Päätös
Päätös ehdotuksen mukaan.

Sivistyslautakunta, 18.01.2022, § 8

Valmistelijat / lisätiedot:
Petteri Lahti
petteri.lahti@pori.fi
yksikön päällikkö,​ liikunta-​ ja nuorisoyksikkö

Porin perussuomalaisten valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Ismo 
Läntinen jätti valtuuston kokouksessa 11.10.2021 § 220 valtuustoaloitteen,​ joka 
koskee Porin kaupungin kattavaa poikkihallinnollista liikkumisohjelmaa. 
Valtuustoaloite on luettavissa historiatiedoista.

Kaupunginhallitus päätti pyytää kokouksesssaan 
22.11.2021 §244 aloitteesta sivistyslautakunnan,​ teknisen lautakunnan,​ elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan ja perusturvan lausunnot 31.1.2022 mennessä.

Sivistyslautakunnan lausunto:

Sivistyslautakunta on jo aiemmin suhtautunut myönteisesti ajatukseen koko 
kaupunkiorganisaation kattavasta liikkumisohjelmasta. Liikuntajaoston 
perustamista koskevasta aloitteesta kaupunginhallitukselle 
antamassaan lausunnossa (sivistyslautakunnan kokous 12.10.2021 § 221) todetaan,​ 
että: "Sivistyslautakunta näkee,​ että [liikuntajaoston perustamista] konkreettisempana 
toimenpiteenä liikkeen ja fyysisen aktiivisuuden lisäämiseen toimisi kokonaisvaltaisen,​ 
toimialarajat ylittävän liikkumisohjelman rakentaminen ja jalkauttaminen koko 
kaupunkiorganisaatioon sekä kaupunkilaisten pariin." 

Liikkumisohjelman tavoitteena on edistää kaupungin asukkaiden liikkumistottumuksia 
sekä fyysistä aktiivisuutta arjessa. Poikkihallinnollisen liikkumisohjelman tarkoituksena 
on olla kaikkien kaupunkiorganisaation toimialojen toiminnan läpileikkaava 
arkiaktiivisuuteen sekä liikkumiseen kannustava toimenpideohjelma,​ jonka myötä 
edistetään pitkäjänteisesti ja suunnitelmallisesti kaupungin asukkaiden aktiivista 
arkea. Kaupunkilaisten liikkumiseen vaikuttavia,​ fyysiseen aktiivisuuteen kannustavia 
tai sitä rajoittavia,​ ratkaisuja tehdään jatkuvasti eri toimialoilla. Koko 
kaupunkiorganisaation kattavan liikkumisohjelman myötä saadaan koottua näitä 
liikkumiseen vaikuttavia toimenpiteitä yhteen ohjelmaan ja tehtyä näin liikkumisen 
edistämisestä aiempaa suunnitelmallisempaa.

Ajankohta liikkumisohjelman laatimiselle on erittäin otollinen,​ sillä vuoden 2023 alusta 
tapahtuvan sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuun 
hyvinvointialueille siirtymisen myötä ennaltaehkäisevän hyvinvointityön merkitys 
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kunnan tehtävänä kasvaa entisestään. Liikkumisohjelma toimii näin kaupungin 
asukkaidensa hyvinvointia edistävän työn toimenpidesuunnitelmana liikkumisen ja 
fyysisen aktiivisuuden osalta.

UKK-​instituutti on vuonna 2018 arvioinut liian vähäisestä liikunnasta syntyvien 
kustannusten suuruudeksi koko valtakunnan tasolla vuosittain 3,​2-​7,​5 miljardia euroa. 
Olympiakomitea on mallintanut tämän arvion perusteella kuntakohtaisia lukuja liian 
vähäisen liikkumisen aiheuttamiksi kustannuksiksi vuosittain. Porin osalta tämän 
asukasluvun pohjalta arvioidun luvun haarukka on 48,​6-​113,​9 miljoonaa euroa.

Tutkimusten mukaan suomalaisten liikunnan harrastaminen on lisääntynyt,​ mutta 
samaan aikaan fyysinen aktiivisuus on kokonaisuudessaan laskenut. Liikunnan 
harrastamisen lisääntyminen ei ole riittänyt korvaamaan muun elämäntavan 
kasvanutta fyysistä passiivisuutta. Lapsista ja nuorista noin kolmannes,​ 
aikuisväestöstä viidennes ja ikäihmisistä ainoastaan muutama prosentti liikkuu 
terveytensä kannalta riittävästi.

Koronapandemia on entisestään vähentänyt osan väestöstä liikkumista. Riittämätön 
liikunta aiheuttaa kunnille esimerkiksi terveydenhuollon kasvavia kustannuksia,​ 
kustannuksia menetettynä työpanoksena,​ ikääntyneiden kasvavia hoivakuluja sekä 
syrjäytymisen kustannuksia.

Valtakunnalliset tulokset ovat osoittaneet,​ että Porin seudulla on syytä tehdä 
toimenpiteitä kaupunkilaisten arjen aktivoimiseksi ja fyysisen aktiivisuuden 
lisäämiseksi. Viimeisissä peruskouluikäisten Move!-​mittauksissa Satakunta sijoittui 
häntäpäähän ja aikuisväestön osalta tulokset ovat olleet samankaltaisia.  

Riittämättömän liikunnan haasteen ratkaisemiseksi ei kuitenkaan riitä vain 
liikuntatoimen toimenpiteet. Kuntalainen viettää merkittävän osan arjestaan muualla,​ 
kuin liikuntatoimen palveluiden ulottuvilla,​ kuten varhaiskasvatuksessa,​ kouluissa ja 
työpaikoilla tai näihin liittyvillä matkoilla. Tästä syystä kuntalaisten liikkumisen 
lisääminen tapahtuukin kunnan kaikkien hallinnonalojen yhteistyönä.

Sivistyslautakunta pitää koko Porin kaupunkiorganisaation kattavan,​ 
poikkihallinnollisen liikkumisohjelman laatimista erittäin kannatettavana. Aloitteessa 
on nostettu esiin liikkumisohjelman toteuttamisen kannalta olennaisia kysymyksiä,​ 
esimerkiksi sen,​ mistä toimialalta tai yksiköstä käsin ohjelmatyö koordinoidaan sekä 
ohjelman laatimisen ja jalkauttamisen riittävän resursoinnin. Koordinoinnin kannalta 
olennaista on se,​ että kaikki toimialat sitoutuvat ohjelmatyöhön ja kohdentavat myös 
omaa resurssiaan liikkumisohjelman laatimiseen. Ohjelmatyön koordinoinnin tulisi 
tapahtua päätoimisesti,​ mikä edellyttää myös taloudellisten resurssien 
kohdentamista. Ohjelman laatiminen,​ jalkauttaminen ja viestiminen tulee nähdä 
useampivuotisena prosessina,​ jota rakennetaan ja viedään käytäntöön 
suunnitelmallisesti sekä pitkäjänteisesti. Valmiista liikkumisohjelmasta rakentuu 
kaupungin valmistuvaa strategiaa tukeva ja kunnan tehtäväksi jäävää 
ennaltaehkäisevää hyvinvointityötä ohjaava dokumentti,​ joka sisältää eri toimialoille 
asetettuja selkeitä tavoitteita ja mittareita,​ antaen näin työkaluja tuloksekkaan 
hyvinvointityön tietoon perustuvaan johtamiseen.      

Ehdotus
Esittelijä: Esa Kohtamäki,​ toimialajohtaja,​ sivistystoimiala
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Sivistyslautakunta päättää antaa oheisen lausunnon valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 02.03.2022, § 40

Valmistelijat / lisätiedot:
Risto Reipas
risto.reipas@pori.fi
kaupunkisuunnittelupäällikkö

Kaupunginhallitus on pyytänyt elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan lausuntoa Porin 
Perussuomalaisten valtuustoryhmän Koko kaupungin kattava poikkihallinnollinen 
liikkumisohjelma–valtuustoaloitteesta.

Valtuustoaloitteen tarkempi sisältö ja asian aiempi käsittely on luettavissa 
historiatiedoista.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

"Porin kaupunkisuunnittelun tehtävä on ohjata Porin kaupunkirakenteen kehitystä,​ 
ennakoida pitkän
aikavälin muutoksia ja vastata ajankohtaisiin tarpeisiin.

Maankäytön suunnittelua ohjaa maankäyttö-​ ja rakennuslaki (MRL).

Maankäyttö-​ ja rakennuslaki

1§

Lain yleinen tavoite

Tämän lain tavoitteena on järjestää alueiden käyttö ja rakentaminen niin,​ että siinä 
luodaan
edellytykset hyvälle elinympäristölle sekä edistetään ekologisesti,​ taloudellisesti,​ 
sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestävää kehitystä.

Tavoitteena on myös turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,​ 
suunnittelun
laatu ja vuorovaikutteisuus,​ asiantuntemuksen monipuolisuus sekä avoin tiedottaminen
käsiteltävinä olevissa asioissa.

Kaavoituksella määritellään yleispiirteisesti yhdyskuntarakenne,​ eri toimintojen 
sijainti,​ liikenteelliset
verkostot,​ asuminen,​ palvelut,​ työpaikat jne.

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa kaupungin asukkaiden elämään kokonaisvaltaisesti,​ 
minkä vuoksi
elinympäristömme tulisi olla liikkumiseen kannustava. Urheilu ja liikkuminen 
vaikuttavat fyysiseen ja
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henkiseen terveyteemme ja ehkäisevät samalla myös sairauksia. Hyvä kunto voidaan 
saavuttaa myös
arkiliikunnalla.

Maankäytön suunnittelussa pitää huomioida erilaisina toimintoina urheilu,​ 
kuntoliikunta ja muu
liikkuminen.

Kaikki erilaiset liikkumismuodot vaativat erilaista näkökantaa suunnitteluun ja 
kaupunkirakenteen
tarpeisiin ja aluevarausten mitoitukseen.

Yhdyskuntarakenteen suunnittelussa tulee huomioida ja hyödyntää kattavasti eri 
alojen osaamista ja
näkökantoja,​ jotta arkielämän liikkuminen saadaan kannustavaksi. Arkiliikunnalla 
tarkoitetaan arkielämän
toimiin liittyvää liikuntaa. Esimerkiksi omin voimin tapahtuvaa liikkumista paikasta 
toiseen pyöräillen tai
kävellen.

Viihtyisä elinympäristö houkuttelee viettämään enemmän aikaa ulkona ja liikkumaan. 
Asuinalueemme ja
työpaikkojemme sekä käyttämiemme palveluiden sijainnit vaikuttavat siihen,​ 
liikummeko paikasta
toiseen jollakin ajoneuvolla vai omin lihasvoimin. Yhdyskuntasuunnittelussa 
yhdyskuntarakenteen
hajaantumista pitäisi näin ollen välttää. Samalla on mahdollista vähentää myös 
liikenteen päästöjä.
Arkiliikunnan edistäminen on siten samalla myös ilmastoteko.

Arkemme koostuu eri paikkoihin sijoittuvista sekä eri vuorokauden aikoina 
tapahtuvista toiminnoista.
Suuri osa matkoistamme suuntautuu työhön,​ kouluun,​ palveluihin,​ vapaa-​ajan 
harrastuksiin yms.
Yhdyskuntarakenteen toimivuus syntyy sopivilla etäisyyksillä olevista monipuolisista 
palveluista ja niille
johtavista turvallisista ja terveellisistä yhteyksistä.

Kaupunkisuunnittelun keinoin on mahdollista edistää erilaisten liikuntareittien ja 
paikkojen
rakentamisedellytyksiä. Viher-​ ja virkistysalueet tulisi olla eheitä sekä viheryhteydet 
jatkuvia ja helposti
asukkaiden saavutettavissa. Myös ympäristön laatu ja esteettisyys sekä 
ympärivuotinen
käyttömahdollisuus on tärkeä huomioida ulkoilu-​ ja virkistysreittejä suunniteltaessa. 
Virkistys-​ ja vapaa-​
ajantoiminnoille tulee varata kaupunkirakenteessa riittävästi tilaa sekä osoittaa niille 
sopiva sijainti.

Virkistysreittien ja -​alueiden määrä ei saa toisaalta ylittää laadukkaan ylläpidon 
mahdollisuuksia.
Terveellisyys ja turvallisuus ja esim. valaistus ovat ensisijaisia edellytyksiä reitistöjen ja 
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alueiden
aktiiviselle käytölle.

Varsinaiseen liikuntapaikkarakentamiseen löytyy kattavasti yleiset suunnitteluohjeet ja 
normistot. Tilaa vieville ja hallirakentamista vaativille liikunta-​ /urheilumuodoille 
varataan kaupungissa omat alueensa. Näidenkin alueiden tulisi sijaita 
kaupunkirakenteessa keskeisesti ja niiden saavuttaminen tulisi
olla helppoa myös joukkoliikenteellä ja kevyen liikenteen yhteydet tulisi olla sujuvat. 
Isomäen
urheilukeskus on hyvä esimerkki koko kaupunkia palvelevasta liikunta-​
/urheilupaikkakeskittymästä.
Tällaiset keskukset palvelevat arkiliikunnan sijasta ensisijaisesti urheilua,​ 
kuntoliikuntaa ja ohjattua
liikuntaa.

Kaupunkirakenteen aluekeskuksiin,​ asuinalueiden yhteyteen,​ tulee varata 
maankäytön suunnittelussa
riittävästi mahdollisuuksia myös liikuntapaikkarakentamiselle. 
Liikuntapaikkarakentamiselle soveltuvia
paikkoja ovat usein koulujen-​ ja päiväkotirakennusten yhteydessä tai läheisyydessä 
olevat alueet.
Tällaisten rakennettujen liikuntapaikkojen yhteyteen kannattaa liittää myös muita 
julkisia,​ kaikille avoimia
tiloja ja ulkoilumahdollisuuksia.

Hyvällä kaupunkisuunnittelulla elinympäristö kutsuu liikkumaan.  Mitä enemmän 
hoidettuja ulkoiluun
tarkoitettuja alueita on,​ sitä enemmän ihmiset liikkuvat."

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ vt. rahoitusjohtaja

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää antaa asiasta edellä olevan lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tekninen lautakunta, 18.04.2023, § 105

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen,​ Markku Koppelomäki
johanna.jokelainen@pori.fi,​ markku.koppelomaki@pori.fi
hallintopäällikkö,​ Toimialajohtaja

Porin perussuomalaisten valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Ismo 
Läntinen jätti valtuuston kokouksessa 11.10.2021 § 220 valtuustoaloitteen,​ joka 
koskee Porin kaupungin kattavaa poikkihallinnollista liikkumisohjelmaa. 
Valtuustoaloite on luettavissa historiatiedoista.

Teknisen lautakunna lausunto:
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Tekninen toimiala kannattaa poikkihallinnollisen liikkumisohjelman laatimista. 
Yhteistyötä liikkumiseen ja sen edistämiseen liittyviin asioihin tehdään jatkuvasti 
tälläkin hetkellä yli hallintokuntarajojen. Tähän on vaikuttanut muun muassa 
liikuntapaikkojen hoidon siirtyminen sivistystoimialalta tekniselle toimialalle vuoden 
2020 lopulla. Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan kanssa yhteistyötä tehdään muun 
muassa maankäyttöön ja luvituksiin liittyvissä asioissa sekä luontoreitistöihin liittyen.

Tällä hetkellä on valmistelussa koko kaupunkia koskeva liikuntapaikkaselvitys. Sen 
valmisteluun on osallistettu laajasti kuntalaisia,​ urheiluseuroja,​ kuntapäättäjiä,​ 
kaupungin työntekijäitä ja muita sidosryhmiä. Selvityksen on määrä valmistua vuoden 
2023 ja se tuodaan valmistumisen jälkeen päätöksentekoon.

Käynnissä on myös Viisaan liikkumisen työryhmän ideasta alkunsa saanut Turvalliset 
työmatkat -​projekti. Sen tavoitteena on edistää Porin kaupungin työntekijöiden 
turvallisia työ-​ ja työasiamatkoja,​ toimia esimerkkinä muille työnantajille turvallisen 
työliikkumisen edistämisestä sekä edistää kestäviä kulkumuotoja.

Pori 2030 strategiassa on hyvinvointiosiossa nostettu tulevina tekoina esiin muun 
muassa turvallisiin puitteisiin ulkoilulle ja liikkumiselle. Kasvava Pori osiossa on 
nostettu esiin tekona pyöräteiden kunto.

Talousarviokirjassa vuodelle 2023 on kirjattuna kaupungin poikkihallinnollinen 
liikkumisohjelma toimialojen välisenä yhteistyönä liikunta-​ ja nuorisoyksikön johdolla. 
Tekninen toimiala osallistuu aktiivisesti ohjelman laadintaan.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ Toimialajohtaja

Tekninen lautakunta päättää antaa oheisen lausunnon valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 264

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Porin Perussuomalaiset valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Ismo Läntinen 
jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 15.11.2021 § 244  Koko kaupungin kattava 
poikkihallinnollinen liikkumisohjelma -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti 
asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
22.11.2021 § 833 pyytää aloitteesta sivistyslautakunnan,​ teknisen lautakunnan,​ 
elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan ja perusturvan lausunnot.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (sivistyslautakunta 18.1.2022 § 8,​ tekninen 
lautakunta 18.4.2023 § 105 elinvoima-​ ja ympäristölautakunta 2.3.2022 § 40 ja 
perusturvalautakunta 16.12.2021 § 335) ovat historiatiedoissa.
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Liikunta-​ ja nuorisoyksiköltä 4.5.2023 saadun nykytilanteen kuvauksen 
mukaan Liikkumisohjelman laatimisen taustavalmistelua on tehty alkuvuoden 2023 
aikana. Varsinaisen ohjelman laatiminen käynnistetään vielä ensimmäisen 
vuosipuoliskon aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 79

Porin Perussuomalaiset valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Ismo Läntinen 
jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 15.11.2021 § 244  Koko kaupungin kattava 
poikkihallinnollinen liikkumisohjelma -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti 
asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
22.11.2021 § 833 pyytää aloitteesta sivistyslautakunnan,​ teknisen lautakunnan,​ 
elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan ja perusturvan lausunnot.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (sivistyslautakunta 18.1.2022 § 8,​ tekninen 
lautakunta 18.4.2023 § 105 elinvoima-​ ja ympäristölautakunta 2.3.2022 § 40 ja 
perusturvalautakunta 16.12.2021 § 335) ovat historiatiedoissa.

Liikunta-​ ja nuorisoyksiköltä 4.5.2023 saadun nykytilanteen kuvauksen 
mukaan Liikkumisohjelman laatimisen taustavalmistelua on tehty alkuvuoden 2023 
aikana. Varsinaisen ohjelman laatiminen käynnistetään vielä ensimmäisen 
vuosipuoliskon aikana.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 15.5.2023.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto, § 82,30.05.2022
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 163,14.09.2022
Tekninen lautakunta, § 103,18.04.2023
Kaupunginhallitus, § 265,15.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 80, 22.05.2023

§ 80
Lupapalveluiden ja asioiden siirto Teknisen lautakunnan-​ ja toimialan alaisuuteen,​ 
valtuustoaloite,​ valtuutettu Mikael Ropo

PRIDno-2022-2840

Kaupunginvaltuusto, 30.05.2022, § 82

Valtuutettu Mikael Ropo jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite: Lupapalveluiden ja asioiden siirto Teknisen lautakunnan-​ ja toimialan 
alaisuuteen

Taustaa:
Teknisen toimialan ja Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan tehtävät eivät tällä hetkellä tue 
parhaalla mahdollisella tavalla parhaan mahdollisen prosessin kehittämistä. 
Pirstaloitumista on havaittavissa kahden eri lautakunnan ja toimialan välillä. 
Sujuvampien ja nopeampien prosessien,​sekä yhden luukun periaatteen 
vahvistamiseksi.

Esitän,​ että:

Elinvoima ja ympäristötoimialan rakentamiseen,​ infraan ja maankäyttöön ja 
kiinteistöihin liittyvät asiat ja lupapalvelut siirretään Teknisen lautakunnan ja toimialan 
alaisuuteen yhden kokonaisuuden luomiseksi.

Porissa 30.5.2022

Mikael Ropo
kaupunginvaltuutettu kok.
teknisen lautakunnan puheenjohtaja"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 14.09.2022, § 163

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Nurminen
mikko.nurminen@pori.fi
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rakennusvalvontayksikön päällikkö

Valtuutettu Mikael Ropo jätti valtuuston 30.5.2022 kokouksessa seuraavan 
valtuustoaloitteen: Lupapalveluiden ja asioiden siirto Teknisen lautakunnan-​ ja 
toimialan alaisuuteen.

Kaupunginhallitus on 6.6.2022 kokouksessaan päättänyt pyytää lausunnon 
valtuustoaloitteesta elinvoima-​ ja ympäristölautakunnalta ja tekniseltä lautakunnalta. 
Lausunto tulee toimittaa kaupunginhallitukselle 30.9.2022 mennessä.

Asian esittely ja aiempi käsittely ovat luettavissa asian historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Jouko Hautamäki,​ vs. toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää antaa valtuustoaloitteesta seuraavan 
lausunnon:

Prosessien eheys on niiden sujuvuuden kannalta ensiarvoisen tärkeätä ja merkittävä 
elinvoimaisuuden tekijä. Yhden luukun periaatteen ja hyvän asiakaspalvelun 
toteuttamiseksi prosessien sujuvuuteen tuleekin kiinnittää jatkuvasti huomiota ja 
tehdä aktiivisia toimenpiteitä organisaatiorakenteen sekä henkilöresurssien ja 
osaamisen kehittämiseksi.

Kaupunkiorganisaation tehtävät voidaan kuitenkin jakaa karkeasti toimenpiteisiin sekä 
niitä valvoviin viranomaistehtäviin. Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan 
rakennusvalvontayksikön rakentamiseen ja kiinteistömuodostukseen liittyvät 
lupamenettelyt ovat luonteeltaan sellaisia,​ joita ei ole syytä käsitellä samassa 
lautakunnassa,​ joka hakee käytännössä kaikki kaupungin omiin toimenpiteisiin 
vaadittavat luvat. Rakennusvalvontayksikön ja sen prosessien kehittäminen 
elinvoimaa paremmin tukevaksi on tarkoituksenmukaista toteuttaa elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan alaisena ja osana koko organisaation läpäiseviä 
kaupunkikehityksen prosesseja. Maankäyttöpolitiikkaan liittyvien rinnakkaisten 
prosessien hallinnassa selkeä yksi ja sama päätöksentekoketju vaikuttaa kuitenkin 
järkevältä.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tekninen lautakunta, 18.04.2023, § 103

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Koppelomäki
markku.koppelomaki@pori.fi
Toimialajohtaja

Valtuutettu Mikael Ropo jätti valtuuston 30.5.2022 §82 kokouksessa seuraavan 
valtuustoaloitteen:

Valtuustoaloite: Lupapalveluiden ja asioiden siirto Teknisen lautakunnan-​ ja toimialan 
alaisuuteen



 Porin kaupunki Pöytäkirja 5/2023 85 ( )100
Kaupunginvaltuusto 22.05.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Taustaa: Teknisen toimialan ja Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan tehtävät eivät tällä 
hetkellä tue parhaalla mahdollisella tavalla parhaan mahdollisen prosessin 
kehittämistä. Pirstaloitumista on havaittavissa kahden eri lautakunnan ja toimialan 
välillä. Sujuvampien ja nopeampien prosessien,​sekä yhden luukun periaatteen 
vahvistamiseksi.

Esitän,​ että: Elinvoima ja ympäristötoimialan rakentamiseen,​ infraan ja maankäyttöön 
ja kiinteistöihin liittyvät asiat ja lupapalvelut siirretään Teknisen lautakunnan ja 
toimialan alaisuuteen yhden kokonaisuuden luomiseksi.

Teknisen toimialan lausunto:

Kuten Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta omassa lausunnossaan 14.9.2022 toteaa,​ 
voidaan kaupunkiorganisaation tehtävät kuitenkin jakaa karkeasti toimenpiteisiin sekä 
niitä valvoviin viranomaistehtäviin. Teknisen lautakunnan alaisuudessa olevat tehtävät 
liittyvät muun muassa aloitteessa mainittuihin rakentamiseen,​ infraan ja 
maankäyttöön sekä kiinteistöihin.

Rakentamiseen ym. liittyvä toiminta on monelta osin luvanvaraista ja luvat käsitellään 
osin Elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla. Lupiin liittyy oikaisuvaatimusmahdollisuus,​ on 
kyseessä sitten viranhaltijan tai lautakunnan tekemä päätös. Tekninen toimiala on 
samaa mieltä Elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan kanssa,​ että lupa-​asioita ei ole syytä 
käsitellä samassa lautakunnassa,​ joka hakee käytännössä kaikki kaupungin omiin 
toimenpiteisiin vaadittavat luvat.

Tekninen toimiala on yhtyy aloitteen tekijän tavoitteeseen siinä,​ että kuntalaisten ja 
asiakkaiden palvelukokemuksen parantamiseksi yhden luukun periaate on kaupungin 
toiminnoissa tavoiteltava asia.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ Toimialajohtaja

Tekninen lautakunta päättää antaa valtuustoaloitteeseen edellä olevan vastauksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 265

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Valtuutettu Mikael Ropo jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 30.5.2022 § 
82 Lupapalveluiden ja asioiden siirto Teknisen lautakunnan-​ ja toimialan alaisuuteen -​
valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 6.6.2022 § 379 pyytää 
aloitteesta elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan ja teknisen lautakunnan lausunnot.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (elinvoima-​ ja ympäristölautakunta 14.9.2022 § 
163 ja tekninen lautakunta 18.4.2023 § 103) ovat historiatiedoissa.



 Porin kaupunki Pöytäkirja 5/2023 86 ( )100
Kaupunginvaltuusto 22.05.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 80

Valtuutettu Mikael Ropo jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 30.5.2022 § 
82 Lupapalveluiden ja asioiden siirto Teknisen lautakunnan-​ ja toimialan alaisuuteen -​ 
valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 6.6.2022 § 379 pyytää 
aloitteesta elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan ja teknisen lautakunnan lausunnot.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (elinvoima-​ ja ympäristölautakunta 14.9.2022 § 
163 ja tekninen lautakunta 18.4.2023 § 103) ovat historiatiedoissa.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 15.5.2023.

Ehdotus

Kaupungihallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto, § 18,23.01.2023
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 57,19.04.2023
Kaupunginhallitus, § 266,15.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 81, 22.05.2023

§ 81
Valtuustoaloite Kylätalkkari toiminnan uudelleen käynnistämiseksi,​ valtuustoaloite,​ 
Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Mika Aho

PRIDno-2023-291

Kaupunginvaltuusto, 23.01.2023, § 18

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Mika Aho jätti 
valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite Kylätalkkari toiminnan uudelleen käynnistämiseksi.

Porin kaupungin tulee selvittää mahdollisuus yhdessä muiden toimijoiden kanssa 
aloittaa uudelleen Kylätalkkari toiminta Porin eri asuinalueilla. Kylätalkkareista olisi 
apua esimerkiksi kotona asuville vanhuksille ja liikuntarajoitteisille omakotiasujille 
lumitöiden,​ nurmikonleikkaamisen sekä muiden pienten piha ja kunnostustöiden 
hoitamisessa. Kylätalkkari toiminta voisi olla myös osana kaupungin työllisyyden 
hoitamisessa.

Kyseistä Kylätalkkari toimintaa on ollut projektiluonteisena Porissa ainakin vuosina 
2008-​2012. Tuolloin toiminta järjestettiin yhteistyössä Porin kaupungin,​ Ely-​keskuksen 
(TE-​keskus) ja Porin kiinteistönomistajain Keskusärjestö ry:n kanssa. Tuona aikana 
palkkatuettuja työsuhteita oli yhteensä 84 kappaletta.

Porissa 23.01.2023

Mika Aho

Kaupunginvaltuutettu,​ vas

Muut allekirjoittajat:

Antero Kivelä

Jari Hakala

Milka Tommila

Jani-​Petteri Pajukoski

Raisa Ranta

Jaakko Jäntti"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
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Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 19.04.2023, § 57

Valmistelijat / lisätiedot:
Janne Vartia,​ Jenni Ketonen
janne.vartia@pori.fi,​ jenni.ketonen@pori.fi
vs. yksikön päällikkö,​ kasvupalvelut ja kaupunkisuunnitteluyksik,​ työllisyyspäällikkö

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja Mika Aho,​ on 
jättänyt kaupunginvaltuuston 23.1.2023 kokouksessa valtuustoaloitteen "Kylätalkkari 
toiminnan uudelleen käynnistämiseksi". Kaupunginhallitus on päättänyt pyytää 
30.1.2023 kokouksessaan aloitteesta elinvoima-​ja ympäristölautakunnan lausunnon 
30.4.2023 mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Jouko Hautamäki,​ vs. toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää antaa valtuustoaloitteeseen 
seuraavanlaisen lausunnon kaupunginhallitukselle:

Kaupunginvaltuutettu Mika Aho on 23.1.2023 jättänyt valtuustoaloitteen,​ jossa 
esitetään,​ että Porin kaupungin tulisi käynnistää uudelleen ns. Kylätalkkaritoiminta 
yhdessä muiden toimijoiden kanssa. Kylätalkkareista olisi apua esim. kotona asuville 
vanhuksille lumitöiden tai muiden pihatöiden tekemisessä. Vastaavaa toimintaa on 
Porissa ollut järjestötoimijoiden ja hankerahoituksen turvin järjestettynä useita vuosia. 
Kylätalkkareina toimivat kaupungin työllisyyspalveluiden toimintaan ohjaamat 
työttömät työnhakijat joko määräaikaisissa työsuhteissa valtion myöntämällä 
palkkatuella ja kaupungin tuella subventoituina tai avustavissa tehtävissä 
kuntouttavassa työtoiminnassa. Järjestö-​ tai hanketoimija koordinoi palvelua ja 
toimintaa.

Kylätalkkaritoiminnassa on kyseessä palvelu,​ jonka tuottaminen sopii hyvin 
kolmannelle sektorille. Jos palvelulle ilmaantuu tarvetta ja kysyntää,​ voivat yhdistykset 
organisoida kylätalkkaritoimintaa,​ johon on mahdollista myös hakea Porin 
kaupungilta osarahoitusta avustuskäytäntöjen mukaisesti. Työvoiman saamisessa 
yhdistykset voivat jatkossakin tehdä yhteistyötä Porin kaupungin työllisyyspalveluiden 
kanssa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 266

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö
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Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Mika 
Aho jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 23.1.2023 § 18 Valtuustoaloite Kylätalkkari 
toiminnan uudelleen käynnistämiseksi -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti 
asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
30.1.2023 § 48 pyytää aloitteesta elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan lausunnon.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (elinvoima-​ ja ympäristölautakunta 19.4.2023 § 57) 
ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 81

Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Mika 
Aho jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 23.1.2023 § 18 Valtuustoaloite Kylätalkkari 
toiminnan uudelleen käynnistämiseksi -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti 
asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
30.1.2023 § 48 pyytää aloitteesta elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan lausunnon.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (elinvoima-​ ja ympäristölautakunta 19.4.2023 § 57) 
ovat historiatiedoissa.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 15.5.2023.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto, § 166,10.10.2022
Tekninen lautakunta, § 12,10.01.2023
Tekninen lautakunta, § 119,02.05.2023
Kaupunginhallitus, § 267,15.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 82, 22.05.2023

§ 82
Kevyen liikenteen salliminen Aittaluodonkadun päässä olevan Varvin betonisillan kautta 
venerantaan ja siinä olevaan veneiden epäviralliseen laskupaikkaan,​ valtuustoaloite,​ 
valtuutettu Markku  Tanttinen

PRIDno-2022-5545

Kaupunginvaltuusto, 10.10.2022, § 166

Valtuutettu Markku Tanttinen jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa seuraavan 
valtuustoaloitteen:

"Asia            

Kevyen liikenteen salliminen Aittaluodonkadun päässä olevan Varvin betonisillan 
kautta venerantaan ja siinä olevaan veneiden epäviralliseen laskupaikkaan.

Asiateksti    

Porin kaupunki on sulkenut betoniporsaiden avulla autojen kulunvenerantaan,​ 
ilmoittaen syyksi vanhan tunnelirakennelman olevan  huonokuntoinen. Noin 14,​2 
metrin tunnelirakennelmassa päässä on pieni korjattavissa oleva vaurio. Yksi 
ylivuototunneli on tarkastettavissa ja siinä ei ole ajankaan tuottamaa vanhenemista 
näkyvissä.

Raskain sulkulaittein varustettuja kahta tunnelia ei pääse sisältä tutkimaan,​ kuin 
matalan veden aikana. Saamani pari huonolaatuista kuvaa ei todenna väittämää 
tunnelien olevan sortumisvaarassa.

Aittaluodonkadulla on Rosenlew-​yhtiön ollessa vielä toiminnassa,​ kuljetettu 
rautatiekuljetuksin höyryveturien vetäminä raskaita junalasteja,​ sulfiittitehtaan 
massapaaleja ja paperitehtaan suuria paperikuormia. Vielä viime aikoinakin 
ympäristöä on korjattu ja sillan kautta on työkalustoa kuljetettu lähirannan huollon 
tarpeisiin. Sillasto on nämäkin kestänyt ilman näkyviä vaurioita.

Aloite         

Sillan betoniporsaat sijoitettava avonaisena kevyen liikenteen sallien,​ johon kuuluu 
henkilöautot perävaunuineen ja traktorit työkoneineen. Painorajoitusta 
osoittava liikennemerkit ja pysäköintikielto sillan osalle

Porissa 10.10 2022

Markku Tanttinen

Kaupungivaltuutettu (sit/vas)"

Ehdotus



 Porin kaupunki Pöytäkirja 5/2023 91 ( )100
Kaupunginvaltuusto 22.05.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Tekninen lautakunta, 10.01.2023, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen,​ Sanna Välimäki
johanna.jokelainen@pori.fi,​ sanna.valimaki@pori.fi
hallintopäällikkö,​ infrajohtaminen toimintayksikön esimies

Kaupunginvaltuutettu Markku Tanttinen on 1010.2022 tehnyt seuraavan 
valtuustoaloitteet:  

”Asia           

Kevyen liikenteen salliminen Aittaluodonkadun päässä olevan Varvin betonisillan 
kautta venerantaan ja siinä olevaan veneiden epäviralliseen laskupaikkaan.

Asiateksti   

Porin kaupunki on sulkenut betoniporsaiden avulla autojen kulunvenerantaan,​ 
ilmoittaen syyksi vanhan tunnelirakennelman olevan  huonokuntoinen. Noin 14,​2 
metrin tunnelirakennelmassa päässä on pieni korjattavissa oleva vaurio. Yksi 
ylivuototunneli on tarkastettavissa ja siinä ei ole ajankaan tuottamaa vanhenemista 
näkyvissä.

Raskain sulkulaittein varustettuja kahta tunnelia ei pääse sisältä tutkimaan,​ kuin 
matalan veden aikana. Saamani pari huonolaatuista kuvaa ei todenna väittämää 
tunnelien olevan sortumisvaarassa.

Aittaluodonkadulla on Rosenlew-​yhtiön ollessa vielä toiminnassa,​ kuljetettu 
rautatiekuljetuksin höyryveturien vetäminä raskaita junalasteja,​ sulfiittitehtaan 
massapaaleja ja paperitehtaan suuria paperikuormia. Vielä viime aikoinakin 
ympäristöä on korjattu ja sillan kautta on työkalustoa kuljetettu lähirannan huollon 
tarpeisiin. Sillasto on nämäkin kestänyt ilman näkyviä vaurioita.

Aloite        

Sillan betoniporsaat sijoitettava avonaisena kevyen liikenteen sallien,​ johon kuuluu 
henkilöautot perävaunuineen ja traktorit työkoneineen. Painorajoitusta osoittava 
liikennemerkit ja pysäköintikielto sillan osalle”

 

Infrajohtaminen on tutkinut aloitteen. Kyseessä on T-​6042 Aittaluodon kevyen 
liikenteen silta,​ joka sijaitsee Aittaluodonkadun päässä. Sillan yli menee kevyen 
liikenteen väylä. Silta on toiminut tulvasuojelurakenteena (patorakenteena). Silta on 
tyypiltään teräsbetoninen holvisilta. Sillan hyödyllinen leveys on 14,​2 m. Silta koostuu 
neljästä holvista,​ joissa kahdessa keskimmäisessä holvissa on teräksiset 
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tulvasuojarakenteet. Sillan rakentamisvuosi ja suunnittelukuorma ei ole tiedossa. 
Myöskään sillan rakennuspiirustuksia ei löydy Taitorakennerekisteristä.

Sillalle on tehty yleistarkastukset vuosina 2006 (Destia Oy) ja 2011 (Inspecta Oy). 
Tehtyjen yleistarkastusten perusteella sillan kaikissa seinämäisissä pääty-​ ja välituissa 
on havaittu vakavaa halkeilua ja rapautumaa. Sillan keskimmäisissä holveissa on 
vakavaa/erittäin vakavaa sortumaa. Yleistarkastusten perusteella betonisissa sillan 
kaiteissa on erittäin vakavaa halkeilua ja tiekaiteissa vakavaa ruostumista. Vuoden 
2011 yleistarkastuksessa on lisäksi havaittu sillan keilan eroosiovauriota ja 
siirtymälaatan alla on tyhjä tilaa.

Jo vuoden 2006 yleistarkastuksessa on jo todettu,​ että siltaa ei kannata korjata ja 
toimenpide-​ehdotuksena on jo silloin esitetty sillan uusimista. Lisäksi vuoden 2011 
yleistarkastuksessa on todettu,​ että rapistuva silta kestänee kevyttä käyttöä yli 10 
vuotta ehkä pidempäänkin.

Yleistarkastus tehdään Väyläviraston virallisten ohjeiden mukaisesti ja 
sillantarkastajalta edellytetään Väyläviraston myöntämä pätevyys tehtävän 
suorittamiseen. Tarkastustiedot viedään valtakunnalliseen Taitorakennerekisteriin.

Liittyen veneilyn palvelupaikan mahdolliseen sijoittamiseen keskustan tuntumaan 
infrajohtaminen on 30.9.2022 pyytänyt Ramboll Finland Oy:n silta-​asiantuntijoilta 
näkemystä sillan nykyisestä kunnosta ja mahdollisesta painorajoituksen asettamisesta 
sillalle. Aiemmin tehtyjen yleistarkastusten ja kesällä 2022 otettujen valokuvien 
perusteella on pääteltävissä,​ että sillan kunto on todennäköisesti heikentynyt 
entisestään. Yhdessä asiantuntijoiden kanssa on päädytty syyskuussa siihen,​ että 
sillalle ei ole tarve tehdä tarkempaa erikoistarkastusta ja sille on syytä edellä 
mainittujen seikkojen perusteella asettaa viiden tonnin painorajoitus.

Aittaluodonkadun päähän ennen siltaa on asetettu kevyen liikenteen portit sekä 
painorajoitusta osoittava liikennemerkki. Jousella varustetut kaksi kevyen liikenteen 
porttia ja viiden tonnin painorajoitus mahdollistavat jalankulku-​ ja pyörätien 
koneellisen hoidon. Silta on toistaiseksi turvallinen jalankulku-​ ja pyöräliikenteelle,​ 
mutta sitä ei ole syytä rasittaa muulla liikenteellä.  

Kuten aloitteessakin todetaan,​ Varvinranta ei ole virallinen veneenlaskupaikka.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ Toimialajohtaja

Tekninen lautakunta päättää antaa aloitteeseen yllä mainitun vastauksen.      

Kokouskäsittely
Markku Tanttinen ehdotti,​ että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Tämän asian käsittelyn aikana poistuivat kokouksesta Elisa Laine (17:55) ja Arja 
Laulainen (18:06).

Päätös
Lautakunta päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Tekninen lautakunta, 02.05.2023, § 119
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Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen,​ Sanna Välimäki,​ Eija Riihimäki
johanna.jokelainen@pori.fi,​ sanna.valimaki@pori.fi,​ eija.riihimaki@pori.fi
hallintopäällikkö,​ infrajohtaminen toimintayksikön esimies,​ liikenneinsinööri

Kaupunginvaltuutettu Markku Tanttinen on 10.10.2022 tehnyt seuraavan 
valtuustoaloitteet: 

”Asia            

Kevyen liikenteen salliminen Aittaluodonkadun päässä olevan Varvin betonisillan 
kautta venerantaan ja siinä olevaan veneiden epäviralliseen laskupaikkaan.

Asiateksti   

Porin kaupunki on sulkenut betoniporsaiden avulla autojen kulunvenerantaan,​ 
ilmoittaen syyksi vanhan tunnelirakennelman olevan  huonokuntoinen. Noin 14,​2 
metrin tunnelirakennelmassa päässä on pieni korjattavissa oleva vaurio. Yksi 
ylivuototunneli on tarkastettavissa ja siinä ei ole ajankaan tuottamaa vanhenemista 
näkyvissä.

Raskain sulkulaittein varustettuja kahta tunnelia ei pääse sisältä tutkimaan,​ kuin 
matalan veden aikana. Saamani pari huonolaatuista kuvaa ei todenna väittämää 
tunnelien olevan sortumisvaarassa.

Aittaluodonkadulla on Rosenlew-​yhtiön ollessa vielä toiminnassa,​ kuljetettu 
rautatiekuljetuksin höyryveturien vetäminä raskaita junalasteja,​ sulfiittitehtaan 
massapaaleja ja paperitehtaan suuria paperikuormia. Vielä viime aikoinakin 
ympäristöä on korjattu ja sillan kautta on työkalustoa kuljetettu lähirannan huollon 
tarpeisiin. Sillasto on nämäkin kestänyt ilman näkyviä vaurioita.

Aloite        

Sillan betoniporsaat sijoitettava avonaisena kevyen liikenteen sallien,​ johon kuuluu 
henkilöautot perävaunuineen ja traktorit työkoneineen. Painorajoitusta osoittava 
liikennemerkit ja pysäköintikielto sillan osalle”

Vastausta valtuustoaloitteeseen käsiteltiin teknisessä lautakunnassa 10.1.2023 ja se 
palautettiin uudelleen valmisteltavaksi. 

Infrajohtaminen on tutkinut aloitteen.

Kyseessä on T-​6042 Aittaluodon kevyen liikenteen silta,​ joka sijaitsee 
Aittaluodonkadun päässä. Sillan yli menee kevyen liikenteen väylä. Silta on toiminut 
tulvasuojelurakenteena (patorakenteena). Silta on tyypiltään teräsbetoninen holvisilta. 
Sillan hyödyllinen leveys on 14,​2 m. Silta koostuu neljästä holvista,​ joissa kahdessa 
keskimmäisessä holvissa on teräksiset tulvasuojarakenteet. Sillan rakentamisvuosi ja 
suunnittelukuorma ei ole tiedossa. Myöskään sillan rakennuspiirustuksia ei löydy 
Taitorakennerekisteristä.

Sillalle on tehty yleistarkastukset vuosina 2006 (Destia Oy) ja 2011 (Inspecta Oy). 
Tehtyjen yleistarkastusten perusteella sillan kaikissa seinämäisissä pääty-​ ja välituissa 
on havaittu vakavaa halkeilua ja rapautumaa. Sillan keskimmäisissä holveissa on 
vakavaa/erittäin vakavaa sortumaa. Yleistarkastusten perusteella betonisissa sillan 
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kaiteissa on erittäin vakavaa halkeilua ja tiekaiteissa vakavaa ruostumista. Vuoden 
2011 yleistarkastuksessa on lisäksi havaittu sillan keilan eroosiovauriota ja 
siirtymälaatan alla on tyhjä tilaa.

Jo vuoden 2006 yleistarkastuksessa on jo todettu,​ että siltaa ei kannata korjata ja 
toimenpide-​ehdotuksena on jo silloin esitetty sillan uusimista. Lisäksi vuoden 2011 
yleistarkastuksessa on todettu,​ että rapistuva silta kestänee kevyttä käyttöä yli 10 
vuotta ehkä pidempäänkin.

Yleistarkastus tehdään Väyläviraston virallisten ohjeiden mukaisesti ja 
sillantarkastajalta edellytetään Väyläviraston myöntämä pätevyys tehtävän 
suorittamiseen. Tarkastustiedot viedään valtakunnalliseen Taitorakennerekisteriin.

Liittyen veneilyn palvelupaikan mahdolliseen sijoittamiseen keskustan tuntumaan 
infrajohtaminen on 30.9.2022 pyytänyt Ramboll Finland Oy:n silta-​asiantuntijoilta 
näkemystä sillan nykyisestä kunnosta ja mahdollisesta painorajoituksen asettamisesta 
sillalle. Aiemmin tehtyjen yleistarkastusten ja kesällä 2022 otettujen valokuvien 
perusteella on pääteltävissä,​ että sillan kunto on todennäköisesti heikentynyt 
entisestään. Yhdessä asiantuntijoiden kanssa on päädytty syyskuussa siihen,​ että 
sillalle ei ole tarve tehdä tarkempaa erikoistarkastusta ja sille on syytä edellä 
mainittujen seikkojen perusteella asettaa viiden tonnin painorajoitus.

Aittaluodonkadun päähän ennen siltaa on asetettu kevyen liikenteen portit sekä 
painorajoitusta osoittava liikennemerkki. Jousella varustetut kaksi kevyen liikenteen 
porttia ja viiden tonnin painorajoitus mahdollistavat jalankulku-​ ja pyörätien 
koneellisen hoidon. Silta on toistaiseksi turvallinen jalankulku-​ ja pyöräliikenteelle,​ 
mutta sitä ei ole syytä rasittaa muulla liikenteellä.  

Kuten aloitteessakin todetaan,​ Varvinranta ei ole virallinen veneenlaskupaikka.

Aloitteessa esitetään,​ että sillan betoniporsaat tulee sijoittaa avonaisena niin,​ että 
sillalle on mahdollista ajaa henkilöautolla perävaunuineen ja traktorilla työkoneineen 
ja että sillalle tulee asettaa painorajoitus sekä pysäköintikielto.

Infrajohtamisen selvityksen perusteella tekninen lautakunta katsoo,​ että kevyen 
liikenteen portit tulee poistaa ja silta avata moottoriajoneuvoliikenteelle. Sillalla 
säilytetään jo asetettu viiden tonnin painorajoitus. Lisäksi sillalle asetetaan aloitteessa 
esitetty pysäköintikielto.

Päätöksen liikennemerkeistä tekee liikenneinsinööri.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ Toimialajohtaja

Tekninen lautakunta päättää antaa aloitteeseen yllä mainitun vastauksen.      

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 15.05.2023, § 267

Valmistelijat / lisätiedot:
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Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Valtuutettu Markku Tanttinen jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.10.2022 § 
166 Kevyen liikenteen salliminen Aittaluodonkadun päässä olevan Varvin betonisillan 
kautta venerantaan ja siinä olevaan veneiden epäviralliseen laskupaikkaan -​
valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 17.10.2022 § 616 pyytää 
aloitteesta teknisen lautakunnan lausunnon.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (tekninen lautakunta 2.5.2023 § 119) ovat 
historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023, § 82

Valtuutettu Markku Tanttinen jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.10.2022 § 
166 Kevyen liikenteen salliminen Aittaluodonkadun päässä olevan Varvin betonisillan 
kautta venerantaan ja siinä olevaan veneiden epäviralliseen laskupaikkaan -​ 
valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 17.10.2022 § 616 pyytää 
aloitteesta teknisen lautakunnan lausunnon.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely (tekninen lautakunta 2.5.2023 § 119) ovat 
historiatiedoissa.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 15.5.2023.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että valtuutettu Heidi Sakari poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
aikana kello 20.28.

Päätös
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Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 83
Valtuustoaloite lasten lukutaidon puolesta,​ valtuustoaloite,​ valtuutettu Sinikka Alenius

PRIDno-2023-1899

Valtuutettu Sinikka Alenius jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

"Arvoisa kaupunginvaltuuston puheenjohtaja,​ valtuutetut ja virkamiehet.

Kansainvälisestä lasten lukutaitotutkimuksesta käy ilmi,​ että lukutaito on heikko yhä 
suuremmalla osalla neljäsluokkalaisia. Heikkojen lukijoiden määrä on viidessä 
vuodessa kaksinkertaistunut.

Olen huolissani tästä kehityksestä. Lukutaito on perustavaa laatua oleva taito. Kaikilla 
koulutuksen asteilla ala-​asteelta yliopistoon lukutaito on oppimisen perusta. Jo 
varhaiskasvatuksen tulee antaa lapselle lukemisen ilon kokemus. Peruskoulun 
päättävän oppilaan tulee osata lukea. Tästä peruskoulun on pidettävä huoli.

 Kieltä on osattava digimaailmassa,​ rahamaailmassa,​ urheilun saralla. Vieraan kielen 
oppimiseksi on hallittava oma kieli. Mahdollisimman hyvä lukutaito lisää tasa-​arvoa ja 
hyvinvointia.

Lukemisen opetusta tukee,​ jos lapsella on esimerkkejä lukevista aikuisista ja 
myönteisesti lukemiseen suhtautuva ympäristö. Porin tulee pitää esillä oman 
kaupungin kirjailijoita ja kirjoittajia.

Teen kaupunginvaltuustolle aloitteen,​ että Pori pyrkii lukutaidon ja 
lukemisharrastuksen kaupungiksi. Lukutaito ja lukemisharrastus pitää nostaa 
hyvinvoinnin mittariksi.

Sinikka Alenius,​ SDP"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen 
kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä 
käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen 
kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä 
käsiteltäväksi.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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Kunnallisvalitus
§69, §71, §72, §74, §76, §77

Kunnallisvalitusohje
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus
Päätökseen saa hakea muutosta:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,​
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-​oikeudelle. 

Postiosoite:               PL 32,​ 20101 Turku
Käyntiosoite:             Sairashuoneenkatu 2-​4
Sähköpostiosoite:     turku.hao@oikeus.fi
Faksinumero:            029 56 42414
Puhelinnumero:         029 56 42400
Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisältö
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:
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1.  
2.  

3.  
4.  

1.  
2.  

3.  

päätös,​ johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);​
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset);​
vaatimusten perustelut;​
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja 
on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.
Valitukseen on liitettävä:

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Porin kaupungin 
kirjaamosta.

Postiosoite:              PL 121,​ 28101 Pori
Käyntiosoite:            Palvelupiste Porina,​ Yrjönkatu 13
Sähköpostiosoite:    kirjaamo@pori.fi
Faksinumero:           (02) 634 9417
Puhelinnumero:        (02) 623 4470
Vaihde                      (02) 621 1100

Palvelupisteen aukioloajat
maanantai               10 -​ 16
tiistai-​torstai              8 -​ 16
perjantai                   8 -​ 15

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon toimielimen päättämän 
aikataulun mukaisesti.

Asianosaiselle lähetettyyn pöytäkirjaotteeseen muutoksenhakuohjeineen on merkitty 
lähettämispäivä sekä pöytäkirjan nähtävilläolopäivä. 
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Muutoksenhakukielto
§66, §67, §68, §70, §73, §75, §78, §79, §80, §81, §82, §83

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei kuntalain 136 §:n perusteella saa tehdä oikaisuvaatimusta tai 
kunnallisvalitusta.
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